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ـــة  ـــراتيجية الوطني ـــداد الاس ـــة إع ـــرأة عملي ـــؤون الم ـــة لش ـــة الأردني ـــة الوطني ـــادت اللجن ق

ــة  ــإشراف اللجنـ ــوزراء وبـ ــة الـ ــن رئاسـ ــه مـ ــرأة في الأردن )2020 – 2025( بتوجيـ للمـ

الوزاريـــة لتمكـــن المـــرأة وبدعـــم مـــالي وفنـــي مـــن هيئـــة الأمـــم المتحـــدة للمـــرأة 

وبالتعـــاون مـــع اللجنـــة الاقتصاديـــة والاجتماعيـــة لغـــربي آســـيا،
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مقدمة
ــد-19، اختصــاراً( في أواخــر  ــد-19« )جائحــة كوفي ــا المســتجد »كوفي ــاء جائحــة فــروس كورون انطلقــت اســتجابة الأردن لوب
ينايــر / كانــون الثــاني عندمــا جــرى تشــكيل اللجنــة الوطنيــة للأوبئــة، التــي تضــمّ في عضويتهــا عــدداً مــن المهنيــن المتخصّصــن في 
مجــال الرعايــة الصحيــة والمســؤولين الحكوميــن. وقــد اتخّــذت الحكومــة الأردنيــة، ابتــداءً مــن 71 مــارس / آذار 0202، عــدداً مــن 
التدابــر المنسّــقة حالمــا جــرى تطبيــق وإنفــاذ قانــون الدفــاع الوطنــي الأردني الــذي أغُلــق بموجبــه المجــال الجــوي الأردني والمعابــر 
ــر أخــرى،  ــة تداب ــر، مــن جمل ــك التداب ــت تل ــد تضمّن ــة. وق ــع رحــات المســافرين التجاري ــام جمي ــة أم ــة الأردني ــة الحدودي البري
إصــدار عــدد مــن أوامــر الدفــاع لمنــع تفــيّ جائحــة )فــروس( »كوفيــد-19«، وللتخفيــف مــن الأثــر الاجتماعــي والاقتصــادي لهــذا 

الجائحــة عــى النــاس، وعــى الاقتصــاد الأردني.

ــات،  ــدارس والجامع ــة، والم ــمية والعام ــات الرس ــات والهيئ ــوزارات، والمؤسس ــع ال ــاق جمي ــر إغ ــذه التداب ــت ه ن ــد تضمَّ وق
ــة، وفرضــت عــدداً مــن حــالات الإغــاق الشــامل عــى مــدار الســاعة، مــع الســاح فقــط بنقــل  وأنشــطة الأعــال غــر الضروري
ــدة 41  ــي لم ــر الصح ــن للحج ــن الأردني ــة آلاف العائدي ــة الأردني ــت الحكوم ــك أخضع ــة. كذل ــة الضروري ــات الغذائي وشراء التموين
يومــاً في فنــادق قريبــة مــن منطقــة البحــر الميــت، وفي مدينــة عــان. 1 وقــد أولــت الحكومــة اهتمامــاً كبــراً أيضــاً بإعــداد وتهيئــة 
نظــام الرعايــة الصحــي الوطنــي، وقامــت في تلــك الأثنــاء أيضــاً بوضــع وتطويــر بروتوكــولات صُمّمــت بهــدف تقويــة قــدرات هــذا 
النظــام عــى التعامــل مــع تفــيّ جائحــة كوفيــد-19، إلى جانــب التعامــل مــع الطــوارئ الطبيــة الأخــرى التــي تنشــأ مســتقبلاً. وقــد 
أجــرى الأردن عــدداً ضخــاً نســبياً مــن فحوصــات الكشــف عــن الإصابــة بهــذا الجائحــة، للتأكــد مــن وجــود تطابــق قريــب بالقــدر 
الممكــن ومتوائــم مــع العــدد الفعــي للإصابــات بالجائحــة )الناجــم عــن الإصابــة بالفــروس(.2 وقــد وضعــت الحكومــة الأردنيــة أيضــاً 
موضــع التنفيــذ مجموعــة مــن التدابــر الاقتصاديــة، ونفّــذت مبــادرات تدخليــه في قطــاع العمــل والأيــدي العاملــة لإحــداث نــوع مــن 

ــلبي الناجــم عــن حــالات إغــاق سلاســل التمويــن، والسّــفر والســياحة والقطــاع الخــاص.  التعويــض والتــوازن مــع الأثــر السَّ

وقــد بــدأت الحكومــة برفــع القيــود التــي فرضتهــا عــى الحركــة والتنقّــل وحظــر التجّــوّل، وإعــادة فتــح أبــواب الاقتصــاد في 
اليــوم الثلاثــن مــن شــهر أبريــل / نيســان. ثــمّ قامــت الحكومــة، بعــد ذلــك تقريبــاً، باتخّــاذ تدابــر لمواجهــة النتائــج الاقتصاديــة 
ــعت نطــاق التحويــات النقديــة والعينيــة، وشــبكات الضــان الاجتماعــي لــي تصــل إلى مُعظــم الأسر  الســلبية لوبــاء كوفيــد-19، فوسَّ
المسُــتضعفة )الهَشّــة والفقــرة القابلــة للتأثــر والتعــرض للمخاطــر(؛ ودعمــت أنشــطة الأعــال، في الوقــت الــذي كلَّفــت وفوّضــت فيــه 
الجهــات المعنيــة – مــن خــال عــدد مــن أوامــر الدفــاع، بحمايــة العِمالــة في القطــاع الخــاص، ومنهــا العاملــن في القطــاع غــر 
المنظــم وأصحــاب الأعــال الحــرة3. وفي اليــوم الخامــس مــن مايــو / أيــار، أصــدرت الحكومــة أمــرَ دفــاعٍ إضــافّي يغُــرِّم كلّ شــخص 
لا يلتــزم بمراعــاة أنظمــة الســامة، ولا يرتــدي الكِمامــة في وســائط النقــل العامــة، وداخــل منشــآت الأعــال والمؤسســات الحكوميــة. 
ــت الحكومــة الأردنيــة مــا يزيــد عــن 007 مليــون  وفي نهايــة يونيــو / حزيــران، وفي مســعىً منهــا إلى تعزيــز الاقتصــاد الأردني، ضخَّ

دولار أمريــي في القطــاع الخــاص الأردني.  

ــر  ــق التداب ــى تطبي ــه ع ــت في ــذي حافظ ــت ال ــود )في الوق ــم القي ــق معظ ــاء تطبي ــن إنه ــت ع ــد أعلن ــة ق ــت الحكوم وكان
ــة شــهر أغســطس / آب،  ــول نهاي ــود بحل ــد بعــض القي ــو / تمــوز، ولكنهــا عــادت وفرضــت مــن جدي ــول شــهر يولي ــة( بحل الاحترازي
تتضمّــن فــرض حظــر التجــول، وتدابــر التباعــد الاجتماعــي، والإغــاق المؤقــت للمــدارس، بينــا كانــت المزيــد مــن المحافظــات تبلـّـغ 
عــن حــدوث حــالات إصابــة جديــدة بهــذا بالجائحــة الــذي يسُــبّبه فــروس كوفيــد-19. 4 وقــد تضاعفــت أعــداد حــالات الإصابــة هــذه 

أربــع مــرات خــال الشــهر المــاضي.               

لقــد بلــغ مجمــوع عــدد الإصابــات بجائحــة كوفيــد-19، في أوائــل شــهر أكتوبــر / تشريــن الأول، 528,11 حالــة مؤكــدة، وبلــغ 
ــة »الخطــورة  ــت مرحل ــد دخل ــا ق ــف الآن بأنه ــد-19 تصنَّ ــدة. 5 وأصبحــت جائحــة كوفي ــاة مؤكّ ــة وف ــببه 16 حال ــات بس ــدد الوفي ع

1 يونس، أ. )2020( كيف يسُطحّ الأردن منحنى مرض فيروس »كوفيد-19« في المملكة. الجزيرة، 22 أبريل / نيسان https://perma.cc/9883-6KD8 .2020؛ صادق، ج. )202(. الحكومة الأردنية تتخذ خطوات 

https://www.loc.gov/law/foreign-news/article/jordan-government-takes-steps-aimed- .2020 تهدف إلى الحد من تفشي مرض »كوفيد-19«. الراصد القانوني العالمي، 28 أبريل / نيسان

. /at-curbing-covid-19-outbreak

https://egyptianstreets.com/2020/05/21/the-case-of-jordan-a- .2020 2 زين الدين، أ. )2020(. حالة الأردن: الاستجابة لمرض فيروس كوفيد-19 من بلد مجاور. الشوارع المصرية، 21 مايو / أيار

 covid-19-response-from-next-door/

 https://egyptianstreets.com/2020/05/21/the-case-of-jordan-a-.2020 3 زين الدين، أ. )2020(. حالة الأردن: الاستجابة لمرض فيروس كوفيد-19 من بلد مجاور. الشوارع المصرية، 21 مايو / أيار

 covid-19-response-from-next-door/

https://reliefweb.int/ :)2020 4 المفوضية السامية للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين. )2020(. المفوضية السامية للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين - استجابة الأردن واستعداده لمواجهة كوفيد-19 )سبتمبر / أيلول

.report/jordan/unhcr-jordan-covid-19-response-and-preparedness-september-2020 المجلس الاستشاري للأمن الخارجي OSAC. )2020(. تنبيه صحي: الأردن، حظر تجول شامل وساعات 

.https://www.osac.gov/Country/Jordan/Content/Detail/Report/b1beca98-b6f8-432d-8a2b-19845c70e73f )2020(  .2020 حظر تجول ليلي يومي. 27 أغسطس / آب

. https://www.who.int/countries/jor/ :5 منظمة الصحة العالمية. )2020(. البلدان: الأردن. تم استخراج التقرير في 1 أكتوبر / تشرين الأول عام 2020، من الموقع الإلكتروني التالي



مُلحق الاستراتيجية الوطنية للمرأة في الأردن: أثر جائحة كوفيد-19 على الأولويات والنتائج4

العاليــة«، مــع وصــول أعــى عــدد مــن حــالات الإصابــة بجائحــة كوفيــد-19، التــي جــرى الإبــاغ عنهــا في يــوم واحــد إلى )1,776( 
6 إصابــة. ورغــم أن الحكومــة لم تقــم بعــد بإعــادة فــرض الإغــاق الشــامل7 عــى ضــوء عــدد الحــالات الآخــذ في الارتفــاع، إلا أن 

إمكانيــة فرضــه لا تــزال قائمــةً عــى نحــو بــارز. وفي 1 أكتوبــر / تشريــن الأول، فقــد خضعــت للحجــر الصحــي عــدة قــرى ومخيــات 
ــون مــن أنّ حــدوث ارتفــاع مفاجــئ  ــه المســؤولون الحكومي ــاء، نظــراً إلى مــا حــذّر من ــاً لتفــيّ هــذا الوب ــرت موطن للاجئــن اعتُ
ــا  ــي تخضــع حالي ــة. وتضــمّ المناطــق الت ــي عواقــب وخيم ــب عــى النظــام الصحــي الوطن ــر في عــدد الحــالات يمكــن أن يرُتّ وكب
للحجــر الصحــي لمــدة 7 أيــام كلاً مــن مخيــم البقعــة للاجئــن الفلســطينيين بالقــرب مــن مدينــة عــان، وأحــد أحيــاء مدينــة الزرقــاء 

شــالي عــان، وقريــة القــر في محافظــة الكــرك في جنــوبي البــاد.8 

وقــد أجُــريَ في الأردن العديــدُ مــن عمليــات التقييــم، منــذ بدايــة تفــي الجائحــة، وأظهــرت جميعهــا، بصــورة مســتمرة وثابتــة، بــأن 
جائحــة »كوفيــد-19« يعمــل عــى تفاقــم أوجــه الإجحــاف )عــدم الإنصــاف( للعديــد مــن الفئــات الهشّــة 9. فهــذا الجائحــة ينُــذِرُ، في 
جميــع أنحــاء العــالم، بتقليــص المكاســب المحــدودة التــي تحقّقــت في مجــال المســاواة بــن الجنســن عــى مــدى العقــود الماضيــة. وفي 
الأردن،10 أظهــرت الدراســات المســحية التــي أجُريــت عــى الأثــر الــذي تحُدِثــه تدابــر الإغــاق وحظــر التجــول، اســتجابةً لجائحــة 
كوفيــد-19، أثــراً متفاوتــاً عــى النســاء مقارنــةً مــع الرجــال، مثــل انخفــاض مســتوى حركــة وانتقــال المــرأة، وتبعــات الإغــاق المتعلقــة 
ــات عــن جائحــة  ــة، والمعلوم ــة، والتكنولوجي ــة الضروري ــة الصحي ــات الرعاي ــا عــى خدم ــة حصوله ــاض إمكاني ــرأة، وانخف ــل الم بعم
كوفيــد-19، وظهــور آثــار أكــر مــن ذلــك عــى الرفاهيــة النفســية للمــرأة، وازديــاد مســؤوليات المــرأة في الأسرة المعيشــية ومســؤولياتها 
عــن الرعايــة، والمتطلبــات للعمــل عــن بعــد، وازديــاد عــدد التقاريــر عــن العنــف المبنــي عــى أســاس الجنــس ، والافتقــار إلى التمثيــل 

في الاســتجابة لجائحــة كوفيــد-19. 11 

وتثُبــت مجموعــة الأدلـّـة الآخــذة في التنّامــي بــأنّ جائحــة جائحــة كوفيــد-19 قــد عملــت عــى تفاقــم أوجــه انعــدام المســاواة الموجــودة 
أصــاً في الأردن، ولا ســيما بالنســبة إلى النســاء والفتيــات اللــواتي يواجهــن أشــكالاً متعــدّدة ومتقاطعــة مــن عــدم المســاواة المرتبطــة 
بالجنــس، والعــرق، والإعاقــة، والوضــع الاجتماعــي والاقتصــادي، والعُمُــر، والهجــرة او اللجــوء، والمــكان الجغــرافي، ومــا إلى ذلــك مــن 
أوجــه عــدم المســاواة. فعــى ســبيل المثــال، فقــد تعرضّــت فئــات مُعينّــة مــن النســاء المعُرضّــات أصــاً للخطــر )وهي: فئــة الناجيــات من 
العنــف المبنــي عــى أســاس الجنــس ، والمقيــات في دور الإيــواء، وفئــة الأردنيــات المتزوجــات مــن الأجانــب، وفئــة صاحبــات الأعــال 
اللــواتي يُارســن أنشــطة الأعــال مــن المنــازل( إلى المزيــد مــن الــرر باســتثنائهن مــن التمّتـّـع بمنافــع الرعايــة الاجتماعيــة. 12 فقــد 
أبــرزَ تحليــلُ الوضــع في الأردن أيضــاً وجــودَ فئــات محــدّدة بعينهــا مــن النســاء والفتيــات ذوات الإعاقــة واللاجئــات والمسُــنِّات، توُاجــه 

تحدّيــات مــن حيــث الحصــول عــى الاحتياجــات الأساســية، والخدمــات والرعايــة. 13 

ويلَفــتُ الأثــرُ الــذي تحُدثــه جائحــة كوفيــد-19 الأنظــار إلى بواعــث قلــق بشــأن الطريقــة التــي تســتطيع بواســطتها الحكومــة التصــدي 
ــبل، مــع الاســتمرار في العمــل عــى تعزيــز المســاواة بــن الجنســن. ويجــب أن تعمــل الاســتجابات  إلى هــذه الجائحــة بأفضــل السُّ
لهــذه الأزمــة بحــرص وعنايــة، وبطريقــة واعيــة ومنهجيــة عــى إدراج منظــور النــوع الاجتماعــي وتقاطعاتــه باعتبارهــا أحــد العنــاصر 
المحوريــة في تقييــم الاحتياجــات، وتحليــل الاتجاهــات، وفي الاســتجابة بطريقــة فاعلــة ومؤثـّـرة. 14 وهــذا يتضمّــن تنفيــذ الاســراتيجية 
الوطنيــة للمــرأة في الأردن، ومبــادرات التدخــل ذات الأولويــة، والمرتبطــة بالمســاواة بــن الجنســن، مــن خــال خطــة العمــل التــي 

تضعهــا هــذه الاســراتيجية. 

.https://wwwnc.cdc.gov/travel/notices/warning/coronavirus-jordan; https://www.who.int/countries/jor/  6

. https://en.royanews.tv/news/22487/2020-09-23 .2020 7 »اللجنة الوطنية للأوبئة« )2020(. قناة رؤيا الإخبارية. 23 سبتمبر / أيلول

https://www.thenational.ae/world/ .The National8 لوك، ت. )1 أكتوبر 2020(. الارتفاع المفاجئ والكبير في تفشي مرض كوفيد-19 يدفع النظام الصحي الأردني إلى »منطقة الخطر«. محطة أخبار ذا ناشيونال
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فافو Fafo للأبحاث، مايو / أيار 2020(.
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  and-covid-19-crisis-human-development-perspective

11 مركز الدراسات الاستراتيجية. 2020. المساواة بين الجنسين في الأردن: تحليل أثر فيروس كوفيد-19. مايو / أيار 2020. عمان، الأردن: مركز الدراسات الاستراتيجية، الجامعة الأردنية؛ هيئة الأمم المتحدة 
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وبنــاءً عــى مــا تقــدّم، يلُخّــص هــذا الملحــق الآثــار المتفاوتــة التــي أحدثهــا ويحدثهــا جائحــة كوفيــد-19 عــى النســاء والفتيــات مــن 
ــرأة إلى  ــة للم ــعى الاســراتيجية الوطني ــي تس ــية والمترابطــة الت ــع الأساس ــج الأرب ــات النتائ ــق بأولوي ــا يتعلّ ــة، في ــات المتنوّع الخلفي

تحقيقهــا؛ وهــي: 

• ــة في 	 ــادة بحري ــاركة والقي ــية للمش ــة والسياس ــانية والاقتصادي ــن الإنس ــول الى حقوقه ــى الوص ــادرات ع ــات ق ــاء والفتي النس

ــس ــي عــى أســاس الجن ــز المبن ــع خــال مــن التميي مجتم

• النساء والفتيات يتمتعن بحياةٍ خاليةٍ من كافة أشكال العنف المبني على أساس الجنس 	

• لأعراف والاتجاهات والأدوار الاجتماعية الإيجابية تدعم المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة	

• المؤسســات تنفــذ وتضمــن اســتدامة سياســات وهيــاكل وخدمــات تدعــم العدالــة والمســاواة بــن الجنســن وتمكــن المــرأة وبمــا 	

يســتجيب للالتزامــات الوطنيــة والدوليــة 

ــوع  ــور الن ــع منظ ــع م ــي تتقاط ــة، والت ــا الجائح ــي تحُدثه ــار الت ــع الآث ــل م ــة التعام ــأن كيفي ــات بش ــاً توصي ــق أيض ــرحُ الملح ويق
الاجتماعــي وتقاطعاتــه، وذلــك مــن خــال مبــادرات الاســراتيجية الوطنيــة للمــرأة، بهــدف ضــان التعــافي الاجتماعــي والاقتصــادي 

للنســاء والفتيــات المنحــدرات مــن خلفيــات متنوّعــة. 

وتقتــي الحاجــة تنفيــذ مبــادرات جديــدة لتحقيــق نــوع مــن التعــافي الشــمولي الــذي يســتطيع التصــدي، بطريقــة فاعلــة، للآثــار 
المتفاوتــة التــي أحدثتهــا وتحدثهــا جائحــة كوفيــد-19، ومواجهــة أوجــه عــدم المســاواة عــى أســاس الجنــس التــي كانــت موجــودة قبــل 
تفــيّ الجائحــة، إضافــة إلى مواجهــة الأدوار النمطيــة والعنــف المبنــي عــى أســاس الجنــس ، والتــي تعمــل في نهايــة المطــاف عــى 

تقويــض حقــوق المــرأة وطاقاتهــا الكامنــة. 

ووفقــاً لمــا تــراه هيئــة الأمــم المتحــدة للمــرأة -مكتــب الأردن15، فــإن القيمــة المضافــة لمنظــور النــوع الاجتماعــي وتقاطعاتــه تتكــوَّن 
مــن شــقّين، هــا:

• ــد 	 ــروس كوفي ــة بف ــدلات الإصاب ــن في مع ــن الجنس ــة ب ــوارق البيولوجي ــة الف ــن أهمي ــي ع ــوع الاجتماع ــل الن ــف تحلي يكش
19وشــدّته، كــا تلقــي عدســة النــوع الاجتماعــي الضــوء عــى دور الأعــراف /المعايــر المقســمة حســب الجنــس والآثــار المتباينــة 
ــة ومعــدلات العنــف القائــم عــى اســاس الجنــس. وهــذا يلفــت  ــاء الرعاي ــادة أعب ــل زي ــة عــى الجنســن مث للتدابــر التخّفيفيّ
ــات  ــية، والخدم ــة الأساس ــات الضروري ــة، والاحتياج ــوارد الوقائي ــات والم ــول الى المعلوم ــاواة في الوص ــدم المس ــاه الى ع الانتب

ــر الدعــم الاجتماعــي والاقتصــادي. ــة(، وتداب ــل الصحــة الجنســية والصحــة الإنجابي ــة )مث الصحي

• ــر 	 ــر، والعم ــل )الفق ــاد الأخــرى مث ــع الابع ــا م ــن تقاطعاته ــزل ع ــا بمع ــل معه ــن التعام ــس لا يمك ــوارق المرتبطــة بالجن ان الف
والاعاقــة، والظــروف الصحيــة الأساســية، والجغرافيــة، والوضــع الاجتماعــي والاقتصــادي، والهجــرة او اللجــوء(، والنظــر بعدســة 
ــة  ــم الاقتصادي ــوذ كالنظ ــاكل النف ــات وهي ــاس العملي ــى أس ــة ع ــكّله مبني ــا مش ــى انه ــز ع ــذي يرك ــودة  ال ــات الموج التداخ
والماليــة، والســلطة الأبويــة، والعرقيــة، والعمــر، والجنــس، والخــوف مــا هــو اجنبــي، وبنطــاق أوســع التغــر المناخــي، والنزاعــات، 
الحــروب، والطــواري الصحيــة، مــن اجــل خلــق تفاعــل بــن أوجــه الهشاشــة والمنافــع والقــدرات )عــى ســبيل المثــال، المــوارد 
هــات »المواقــف«، والمعتقــدات( التــي تؤثــر بمجملهــا في القــدرات التكّيُّفيــة للفــرد والفئــة،  الاجتماعيــة والماديــة المحسوســة، والتوّجُّ

وفي رفاهيتهــا. 

ــه تســتطيع أن  ــوع الاجتماعــي وتقاطعات ــد-19 مــن منظــور الن ــة، والمســتجيبة لجائحــة كوفي ــرة بفاعلي ــتنيرة المؤثّ إنّ المخُرجــات المسُ
ترتقــي بالتغيــر والتحــول المســتدام، الــذي يعتــر عامــاً حاســاً في تحقيــق الهــدف الــكلي للاســراتيجية الوطنيــة للمــرأة ضمــن 
ــات بالحقــوق  ــه النســاء والفتي ــع في ــس ؛ تتمت ــي عــى أســاس الجن ــف المبن ــز والعن ــالي: مجتمــع خــالٍ مــن التميي ــياق التّ إطــار السّ

ــة الشــاملة والمســتدامة. ــق التنمي ــة والفــرص المتســاوية لتحقي الإنســانية الكامل

 https://www2.unwomen.org//media/field 15 هيئة الأمم المتحدة للمرأة – مكتب الأردن. إجراء عمليات تقييم سريعة لوضع مرض كوفيد-19 في الأردن: إدماج منظور النوع الاجتماعي وتقاطعاته

.(20assessmentsunw.pdf?la=en&vs=2014ةئلماب 20rapidةئلماب 20inةئلماب 20intersectionalityةئلماب 20ةئلماب 20jordan/images/publications/2020/september/genderةئلماب 20officeةئلماب
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الأثر الذي يُحدثه جائحة كوفيد-19 في نتائج وأولويات الاستراتيجية الوطنية للمرأة في 
الأردن

النتيجة 1: النساء والفتيات قادرات على الوصول الى حقوقهن الإنسانية والاقتصادية 
والسياسية للمشاركة والقيادة بحرية في مجتمع خال من التمييز المبني على 

أساس الجنس

لقــد أدّى تفــيّ جائحــة كوفيــد-19 إلى وقــوع أزمــة اجتماعيــة اقتصاديــة أحدثــت ومــا زالــت تحُــدث تأثــرات بــارزة وغــر متناســبة 
ــة  ــتجابات الحكومي ــرت الاس ــد أثّ ــات، فق ــع الخلفي ــن جمي ــات في الأردن م ــاء والفتي ــبة إلى النس ــي. وبالنس ــوع الاجتماع ــى الن ع
مبــاشرة عــى ثلاثــة مخرجــات تحظــى بالأولويــة مــن منظــور النتيجــة 1؛ وتشــمل هــذه الاســتجابات أوامــر حظــر التجــول والإغــاق، 

والتحّــوّلات في الإنفــاق العــام، وتقليــص الخدمــات الضروريــة، وإنشــاء وتطبيــق مختلــف التدابــر الاقتصاديــة والاجتماعيــة. 

المُخرَج 1.1: تمتلك المزيد من النساء والفتيات فرصاً متساويةً للمشاركة والقيادة في 
الحياة العامة وفي سوق العمل، ويتمتعن بالاستقلالية الاقتصادية بما يحقق تمتعهن 

بحرية القرار المالي.

ــاة العامــة في أنحــاء  لقــد ســلَّطت أزمــةُ جائحــة كوفيــد-19 في الأردن الأضــواء عــى الفجــوات بــن الجنســن، الموجــودة في الحي
العــالم كافــة؛ وتتمثّــل عــى وجــه التحديــد، في غيــاب صــوت المــرأة عــن الفريــق الوطنــي لمكافحــة جائحــة كوفيــد-19 والاســتجابة 
لتبعاتــه )الــذي يقــوده مكتــب رئيــس الــوزراء والمركــز الوطنــي للأمــن وإدارة الأزمــات(، إضافــةً إلى غيابهــا عــن هيئــات / مناصــب 
ــة التــي يقودهــا القطــاع  ــة الأردني ــال، فــإنّ اللجن ــداً. فعــى ســبيل المث ــد-19 تحدي صناعــة القــرار الأساســية المتعلقــة بجائحــة كوفي
الخــاص، والتــي شــكّلتها الحكومــة لإدارة الصنــدوق الــذي ارتبــط إنشــاؤه بمكافحــة جائحــة كوفيــد-19 والاســتجابة لتبعاتــه، تحــت 
مســمّى صنــدوق »همّــة وطــن«، اقتــرت عضويتهــا عــى الرجــال فقــط، رغــم أنّ ســبعاً مــن رائــدات الأعــال الأردنيــات ســبق لهــنّ 
ــا للعــام  ــواتي أدُرجــت أســاؤهن عــى قائمــة منطقــة الــرق الأوســط وشــال أفريقي ــنّ مــن بــن النســاء المئــة الأقــوى، الل أن كُ
2020. )وقــد أعُيــد تشــكيل اللجنــة في وقــت لاحــق بعضويــة النســاء(. وبالمثــل، فــإنّ جميــع لجــان المكافحــة )الاســتجابة( الأخــرى لهــذا 
الجائحــة لم تضــمُّ نســاء ممثــات عــن اللجنــة الوطنيــة لشــؤون المــرأة أو أي منظــات نســوية أخــرى. عــاوةً عــى ذلــك، وبالرغــم 
مــن أنّ عــدد الإنــاث يشُــكّل نصــف عــدد القــوى العاملــة في القطــاع الصحــي الأردني، إلا أنّ العامــات والعاملــن في المجــال الصحــي 
كانــوا ومــا زالــوا يسُــتثنون عــى نطــاق واســع مــن هيئــات صنــع القــرارات ذات العلاقــة بمكافحــة جائحــة كوفيــد-19 والاســتجابة 
لتبعاتــه. 16 وكــا ورد في تقاريــر أخــرى، فــإنّ غيــاب المــرأة عــن مناصــب النفــوذ والســلطة، أثنــاء تفــيّ أزمــة كوفيــد-19، يحــاكي 
الاتجــاه المعهــود بــدور المــرأة المحــدود عــى مســتوى صناعــة القــرار، والــذي يــأتي متناقضــاً مــع دور المنظــات النســوية الجماهيريــة 

الناشــطة، والتــي كانــت ومــا زالــت تعتــر الجهــات المسُــتجيبة الأوُلى في المجتمعــات المحليــة. 17  

لقــد أثَّــرت الجائحــة، وتدابــر التخّفيــف مــن وطأتهــا تأثــراً كبــراً عــى مشــاركة المــرأة في ســوق العمــل. فمــع أن البِطالــة، والنَّقــص 
في العِمالــة، وســوء ظــروف العمــل كانــت فعــاً مــن الإشــكاليات التــي تواجههــا المــرأة قبــل تفــيّ الجائحــة، إلا أنّ تلــك الإشــكاليات 
تفاقمــت منــذ ذلــك الحــن. فعــى ســبيل المثــال، وجــدت دراســة مســحية )اســتقصائية(، أجُريــت في الأردن خــال شــهر مايــو / أيــار، 
أنّ نســبة المســتجيبات إلى المســتجيبين بالنســبة إلى العامــات والعاملــن في القطــاع الخــاص، اللــواتي تــمّ تسريحهــنّ والذيــن تــمّ 
تسريحهــم مــن العمــل بســبب أزمــة جائحــة كوفيــد-19 كانــت 9 إنــاث: 1 ذكــر، وأن الفــرق بــن مــن طلُــب منهــنّ وبــن مــن طلُــب 
منهــم العمــل لعــدد مــن الســاعات أطــول كان بنســبة 17 إنــاث: 11 ذكــور. 18 ومــن الإنــاث المنتفعــات مــن مراكــز واحــة للمــرأة والفتــاة 
ــن كــنّ يعملــن في القطــاع غــر المنظــم )غــر الرســمي( قبــل  التابعــة لهيئــة الأمــم المتحــدة للمــرأة داخــل المخيــات وخارجهــا، مِمَّ

بدايــة الأزمــة، أفــادت نســبة 99 بالمئــة منهــنّ بأنهّــنّ قــد فقــدن عملهــنّ.19 

16 الجزاّر، إس. )2020(. نحو »العمل على لامركزية الحكومة ومركزية النوع الاجتماعي  ‘Decentralizing Government and Centralizing Gender’ في البلديات الأردنية. نساء جرى تمكينهنّ لأجل 

  https://womeninleadership.hivos.org/story/towards-decentralizing-government-and-centralizing-gender-in-jordanian-municipalities/  .2020 القيادة. 10 أغسطس / آب

 https://www.sparkblue.org/group/25/home/.2020 17 سبارك بلو )2020(. كيف نستطيع التأكد من مشاركة النساء في صناعة القرار استجابة لجائحة فيروس كوفيد-19؟ 30 أبريل / نيسان

..discussion/how-can-we-ensure-women-are-engaged-decision-making-response-covid-19

.)2020( .CSS 18 مركز الدراسات الاستراتيجية

 https://www2.unwomen.org/-/media/field .2020 19 هيئة الأمم المتحدة للمرأة – مكتب الأردن. )2020(. التقييم السريع لأثر فيروس كوفيد-19 على النساء المستضعفات في الأردن. أبريل / نيسان

..20jordan/images/publications/2020/unwjcorapidimpactassessmentcovid19v8.pdf?la=en&vs=3456ةئلماب 20officeةئلماب
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وقــد عمــل الأثــرُ الكبــر الحجــم للجائحــة وتدابــر الإغــاق، الــذي وقــع عــى العِمالــة وســبل المعيشــة، عــى التأّثــر بصــورة خاصــة 
ــة هــؤلاء العامــات  ــة – وغالبي ــون عملهــم في ظــروف هشّ ــن كان يزُاول ــن في القطــاع غــر المنظــم، الذي عــى العامــات والعامل
والعاملــن مــن النســاء، ممّــن لا تتوافــر لهــنّ إمكانيــة الاســتفادة مــن منافــع البِطالــة، وممّــن يعتمــدن عــى الأجــور اليوميــة. ولتوضيح 
ــاع رقــم 6،  ــال، أمــر الدف ــة )عــى ســبيل المث ــاة الاقتصادي ــي هدفــت إلى الحــد مــن المعان ــر الت ــإن التداب ــر، ف صــورة هــذا التأث
الصــادر في الثامــن مــن أبريــل / نيســان، والــذي أجــر أصحــاب العمــل عــى الاحتفــاظ بالعاملــن الأردنيــن عــى رأس العمــل، 
وعــى تزويدهــم بمبالــغ محــدّدة مــن الأجــور، لم ينطبــق عــى نســبة كبــرة مــن الســكان، ومنهــم جميــع الأردنيــن وغــر الأردنيــن 
العاملــن في القطــاع غــر المنظــم )تقــدّر أعدادهــم بنصــف حجــم القــوى العاملــة الأردنيــة(. 20 ويســمح التعديــل الــذي أدُخــل عــى 
أمــر الدفــاع هــذا، والــذي صــدر يــوم 31 مايــو / أيــار، للــركات في 24 قطاعــاً تــرّرت مــن جائحــة كوفيــد-19، بخفــض رواتــب 
ــل  ــة )عــى ألا يق ــا بنســبة 60 بالمئ ــل، خفضه ــؤدون أي عم ــن لا ي ــن الذي ــة العامــات والعامل ــة، وفي حال ــن بنســبة 30 بالمئ العامل
م بشــأن اســتثناء غــر الأردنيــن مــن آليــات حمايــة  الراتــب بعــد التخفيــض عــن قيمــة الحــد الأدنى للأجــور(. ولا تــزال الشــكاوى تقُــدَّ
فــرص العمــل، وبشــأن التسريــح مــن العمــل. وعــاوة عــى ذلــك، وعــى ســبيل المثــال، فــإن شــمول قطــاع التعليــم الــذي يتركّــز فيــه 
وجــود المــرأة العاملــة، في أمــر الدفــاع وتعديلاتــه، يســمح لأصحــاب العمــل بتخفيــض الأجــور إلى نســبة تصــل إلى 60 بالمئــة. وقــد 
مُورســت الضغــوط ولا تــزال تمــارس عــى الكثــر مــن المعلــات في المــدارس الخاصــة، للاســتمرار في إعطــاء الــدروس إلى الطلبــة، 
تحــت طائلــة التهديــد بالتسريــح مــن العمــل في حــال رفضــن التخفيــض في الأجــور. 21 وفي حالــة خفــض الأجــور بنســبة 30 بالمئــة 
في القطاعــات الأخــرى، فقــد أوردت المســتجيبات والمســتجيبون بــأن أصحــاب العمــل أجــروا العامــات والعاملــن عــى قبــول ذلــك 
التخفيــض، بــرف النظــر عــاّ إذا كانــت أعمالهــم قــد تأثـّـرت أم لم تتأثـّـر بجائحــة كوفيــد-19، الأمــر الــذي يؤثـّـر سَــلباً عــى النســاء 

اللــواتي يملكــن صلاحيــة أقــل في مجــال التفــاوض.

وقــد تعرضّــت أيضــاً قــدرة المــرأة عــى المحافظــة عــى اســتمرار أنشــطة أعمالهــا الصغــرة والمتوســطة الحجــم إلى أضرار شــديدة.22 
فعــى ســبيل المثــال، تظُهــر الدراســات المســحية التــي أجُريــت مؤخّــراً بــأن نصــف جميــع المســتجيبات والمســتجيبين، ممّــن كانــوا قــد 
أخــذوا قروضــاً، لم يســتطيعوا الانتفــاع مــن أي تدابــر اتخّذتهــا الحكومــة في هــذا الشــأن أثنــاء تفــيّ الجائحــة، وأن عــدداً مــن 
الإنــاث أكــر مــن عــدد الذكــور )59 : 51( تحدّثــن عــن ازديــاد تراكــم ســداد الذّمــم مــن الأقســاط / الديــون عــى كاهلهــنّ. 23  وقــد 
ــات الأسر المعيشــية، والنســاء صاحبــات أنشــطة الأعــال الخاصــة، عــى  أدّى هــذا التراكــم إلى عــدم قــدرة الكثــر مــن الإنــاث ربّ
الاســتمرار في تشــغيل أنشــطة أعمالهــن، أو عــى دعــم العامــات والعاملــن لديهــنّ، أو ســداد القــروض التــي تراكمــت عليهــن، أو 

إدرار الدخــل الــازم لعائلاتهــنّ. 

وتميــل مشــاركة المــرأة، بصــورة عامــة، في ســوق العمــل الأردنيــة نحــو قطاعــي الصحــة والتعليــم؛ إذ تشُــكّل المــرأة نســبة تصــل إلى 
50 بالمئــة مــن القــوى العاملــة في القطــاع الصحــي في الأردن،24 ومــن الُمرجّــح أن تكــون في صفــوف العامــات والعاملــن في المجــال 
الصحــي في الخطــوط الأماميــة؛ وهــذه المشــاركة تشــمل المجائحــةات والقابــات القانونيــات والعامــات في المجــال الصحــي عــى 
مســتوى المجتمعــات المحليــة. وباقــران هــذا الوضــع مــع ازديــاد حجــم الطلــب عــى عمــل المــرأة في مجــال رعايــة أفــراد وأطفــال 

عائلتهــا، فإنــه يضــع المــرأة تحــت تهديــد الخطــر المتزايــد بالإصابــة بعــدوى جائحــة كوفيــد-19. 25 

لقــد تفاقــم العــبء الإجــالي لــكل مــن العمــل المدفــوع الأجــر والعمــل غــر المدفــوع الأجــر عــى كاهــل المــرأة منــذ بدايــة تفــيّ 
الجائحــة. فبالنســبة إلى النســاء اللــواتي بقــن عــى رأس العمــل، فــإن نســبة مرتفعــةً مــن الإنــاث طلُــب إليهــنّ أداء مهــاّت عملهــن 
المعتــاد بنســبة 100 بالمئــة أثنــاء ممارســة العمــل مــن المنــزل )36 بالمئــة إنــاث مقارنــة مــع 27 بالمئــة ذكــور(؛ في حــن أن نســبة مئويــة 
مــن الذكــور أعــى بكثــر مــن هــذه النســبة لا يــؤدون إلا أقــل مــن 25 بالمئــة مــن مهــاّت عملهــم )42 بالمئــة مقارنــة مــع الإنــاث 
ــي مــا زالــت تعمــل، بمــا في ذلــك الــركات  ــأن بعــض الــركات الت ــة(26. كذلــك أوردت المســتجيبات والمســتجيبون ب بنســبة 26 بالمئ

العاملــة في مجــالات التصنيــع، والأغذيــة، والصناعــات الدوائيــة، قــد بــدأت تخفّــض أجــور و / أو منافــع العامــات لديهــا.

https://mideast.prio.org/utility/Down�  .2020 معهد بحوث السلام(. )2020(. الأردن وفيروس كوفيد-19. الاستجابة المؤثرّة بتكلفة مرتفعة. موجز سياسات الشرق الأوسط.  مارس / آذار( PRIO 20 بريو

. loadFile.ashx?id=35&type=publicationfile

21  منظمة النهضة العربية للديمقراطية والتنمية )أرض ARDD(. )2020(. الجزاّر، إس. )2020(. 

https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/JOR_Socioeconomic-Re� :22 الأمم المتحدة )2020(. الإطار الاقتصادي الاجتماعي للاستجابة لمرض فيروس »كوفيد-19« في الأردن

. sponse-Plan_2020.pdf
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24 برنامج تطوير الموارد البشرية في مجال الصحة HRH 2030 2030. )2018(. برنامج تطوير الموارد البشرية في مجال الصحة HRH2030 يشاطر الغير الاستنتاجات التي توصلت إليها الدراسات البحثية 

   /https://hrh2030program.org/new-research-findings-on-womens-leadership-in-jordans-health-sector 2018الجديدة حول القيادات النسائية في قطاع الصحة الأردني.  19 يوليو / تموز

https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/JOR_Socioeconomic-Response-25 الأمم المتحدة )2020(. الإطار الاقتصادي الاجتماعي للاستجابة لمرض فيروس »كوفيد-19« في الأردن
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وبالنســبة إلى النســاء اللــواتي فقــدن عملهــن، فــإن مســؤوليات الرعايــة المتزايــدة عــى كاهلهــنّ تعُيــق مقدرتهــنّ عــى العثــور عــى 
مــوارد ماليــة أخــرى بديلــة للدخــل ومزاولــة العمــل، وقــد أدّى ذلــك إلى إحــداث معانــاة خاصــة لــأسر التــي ترأســها نســاء.27 

وعمومــاً، فــإنّ أعبــاء الرعايــة غــر المدفوعــة الأجــر قــد ارتفعــت بنســبة مئويــة تزيــد عــن 22 بالمئــة مقارنــةً بالرجــال – بمعــزل عــن 
الوضــع الاجتماعــي الاقتصــادي للمــرأة، أو عــن وضعهــا مــن حيــث ممارســة العمــل أو عــدم ممارســته. 28 فعــى ســبيل المثــال، إنّ أعباء 
تدريــس الأطفــال في المنــزل، والإشراف عــى عمليــة تعلُّــم الأطفــال بســبب إغــاق المــدارس، وتقديــم الرعايــة للأطفــال كــا للمُســنّين، 
ألُقيــت جميعُهــا عــى كاهــل المــرأة. أمــا بالنســبة إلى النســاء العامــات في مجــال الرعايــة الصحيــة، فقــد أشــارت التقديــرات إلى أنّ 
عــبء العمــل الأســبوعي المدفــوع الأجــر وغــر المدفــوع الأجــر الــذي تؤدّيــه المــرأة في هــذا القطــاع قــد تجــاوز 90 ســاعة عمــل. 29 

ولا غرابــة فيــا أوردتــه النســاء والفتيــات المنحــدرات مــن خلفيــات متنوّعــة، عــا يتعرضّــن لــه مــن القيــود الزمنيــة والضغوطــات 
التــي تفــوق بدرجــة كبــرة مــا يتعــرضّ لــه الذكــور، الأمــر الــذي أثـّـر سَــلباً عــى قدراتهــنّ عــى العمــل مــن المنــزل. ومــاّ أثـّـر كذلــك 
عــى افتقارهــنّ إلى الأجهــزة الإلكترونيــة التــي تحتاجهــا في العمــل. فثمــةّ نســبة مئويــة مرتفعــة مــن الإنــاث، ومنهــنّ مــن يحملــن 
شــهادات دراســية أعــى مــن شــهادة الدراســة الثانويــة العامــة، ويقُِمــن في إقليــم الوســط وإقليــم الجنــوب مــن المملكــة، فقــد ذكــرن 
بأنهّــن لا يملكــن هــذه الأجهــزة. 30 وحتّــى عندمــا بــدأت الأنشــطة الاقتصاديــة في معــاودة فتــح أبوابهــا تدريجيــاً في شــهر مايــو / 
أيــار، فقــد بقيــت مراكــز الرعايــة النهاريــة مغلقــة، الأمــر الــذي أجــر الكثــر مــن النســاء عــى تــرك العمــل، والمكــوث في المنــزل 

لأجــل تقديــم الرعايــة للأطفــال. 31 

المُخرَج 1.2: تمتلك المزيد من النساء والفتيات القدرة على الحصول على الخدمات والبنية 
التحتية المستجيبة لاحتياجاتهن، بما فيها الخدمات الإنسانية وخدمات التعافي، والتمتع 

بالأمن والمساهمة في تحقيقه 

ــة مــن منظــور النــوع الاجتماعــي  ــد-19 والتدابــر التــي اتُّخــذت للتخفيــف مــن وطأتهــا عواقــب صحي لقــد أحدثــت جائحــة كوفي
وتقاطعاتــه. فمــن حيــث الإبــاغ الــذاتي عــن الوضــع الصحــي، عانــت نســبة مئويــة أعــى مــن الإنــاث، يوميــاً تقريبــاً، مــن الشــعور 
ــاث  ــن الإن ــانى كل م ــوالي(، وع ــى الت ــة ع ــة، و 16 بالمئ ــور )20 بالمئ ــع الذك ــة م ــل بالمقارن ــدان الأم ــدر وفق ــق الص ــزن، وضي بالح
والذكــور مــن نقــص مســتوى الاهتــام / التمتّــع بالأنشــطة لمــدة بلغــت أكــر مــن نصــف عــدد الأيــام )بنســبة 21 بالمئــة، و 16 بالمئــة 
عــى التــوالي(، كــا عانــوا مــن الغضــب والقلــق لمــدة بلغــت أكــر مــن نصــف عــدد الأيــام )22 بالمئــة، و 15 بالمئــة عــى التــوالي( 
32. وأفــادت دراســة مســحية )اســتقصائية( أجراهــا صنــدوق الأمــم المتحــدة للســكان بمشــاركة منظمــة بــان إنترناشــيونال أن النســاء 

الكبــار الراشــدات، عــى وجــه الخصــوص، ذكــرن بأنهــنّ قــد عانــن مــن مســتويات مرتفعــة مــن القلــق بشــأن جائحــة كوفيــد-19، 
بلغــت نســبة 78  بالمئــة منهــنّ؛ إذ أفــادت اللاجئــات الســوريات واللاجئــون الســوريون، بصــورة عامــة، بأنهــم قــد عانــوا مــن مســتويات 
مــن القلــق أعــى بنســبة 10 بالمئــة مــا عانــت منــه الأردنيــات والأردنيــون. وقــد أفــادت اللاجئــات واللاجئــون مــن جنســيات أخــرى 

يــة( بأنهــم شــهدوا مســتويات مرتفعــة جــداً مــن الإجهــاد )الضغــوط(. 33 )الســودانية والمصريــة والغَزِّ

ــد، عــى خدمــات الصحــة  ــر، عــى وجــه التحدي َّ ــد-19 عــى الصحــة، كــاًّ ونوعــاّ، وأثَ ــر جائحــة كوفي وعــاوة عــى ذلــك، فقــد أثّ
الجنســية والصحــة الإنجابيــة، وهــي خدمــات بالغــة الأهميــة في تحقيــق رفاهيــة المــرأة والفتــاة، وأيضــاً في الحصــول عــى الخدمــات 
ــرأة، بصــورة  ــة للم ــة الضروري ــات الصحي ــت الخدم ــت، أو قلُصّ ــد عُلقّ ــال، فق ــم الأسرة. وعــى ســبيل المث ــات تنظي ــة، وخدم الصحي
جوهريــة، في كل أنحــاء الأردن خــال الأســابيع الأولى مــن الإغــاق. وكانــت خدمــات الصحــة الجنســية والصحــة الإنجابيــة متوافــرة 
عــن بعــد فقــط.34 ولتوضيــح صــورة هــذا الواقــع، فقــد أفــادت الدراســة المســحية التــي أجراهــا مركــز الدراســات الاســراتيجية بــأن 

27 منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي “OECD” )2020(. أزمة مرض فيروس كوفيد-19 في منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا: أثر الأزمة على المساواة بين الجنسين والاستجابات السياساتية. 

https://read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=134_134470-w95kmv8khl&title=COVID-19-crisis-in-the-MENA-region-impact-on-gender-equali� .2020 100 يونيو / حزيران

. ty-and-policy-responses

28 هيئة الأمم المتحدة للمرأة. )2020(.  أزمة كوفيد-19 والتمكين الاقتصادي للمرأة: توصيات سياساتية لتقوية عملية تعافي الأردن بإيجاز. مايو / أيار 2020. 

https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/JOR_Socioeconomic-Re� :29 الأمم المتحدة )2020(. الإطار الاقتصادي الاجتماعي للاستجابة لفيروس »كوفيد-19« في الأردن

 sponse-Plan_2020.pdf
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 .)2020( .OECD 31 منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي

. CSS32 مركز الدراسات الاستراتيجية

33 منظمة بلان إنترناشيونال وصندوق الأمم المتحدة للسكان. )2020(. الجرأة على السؤال، والاستماع والتصّّرف: لمحة سريعة عن آثار فيروس كوفيد-19 على حقوق النساء والفتيات، والصحة الجنسية والصحة 

. .https://reliefweb.int/report/jordan/daring-ask-listen-and-act-snapshot-impacts-covid-19-women-and-girls-rights-and-sexual .2020. الإنجابية. أبريل / نيسان – مايو / أيار

34 منظمة الصحة العالمية )2020(. النوع الاجتماعي   وفيروس كوفيد-19. موجز المناصرة. 14 مايو / أيار https://apps.who.int/iris/handle/10665/332080 .2020 ؛ صندوق الأمم المتحدة للسكان. 

)2020(. فيروس كوفيد-19 – الصحة الجنسية والصحة الإنجابية والحقوق في أوقات الأزمة. موجز الأردن. 
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ــة النســائية /  ــة( مــن النســاء الحوامــل ذكــرن بأنهــن واجهــن عوائــق في الوصــول إلى العلاجــات الطبي أكــر مــن نصــف )51 بالمئ
والخدمــات الاستشــارية الخاصــة بالحوامــل.35 كذلــك أفــادت نســبة 71 بالمئــة مــن المنتفعــات مــن مراكــز واحــة للمــرأة والفتــاة التابعــة 
لهيئــة الأمــم المتحــدة للمــرأة )في الفئــة العمريــة 18-35 عامــا(، في داخــل المخيــات وخارجهــا، اللــواتي أجُريــت مقابــات شــخصية 
معهــنّ، بــأنّ مشــاعر القلــق كانــت تنتابهــنّ بشــأن الحمــل غــر المخُطــط لــه، أو غــر المرغــوب فيــه نتيجــة لأزمــة جائحــة كوفيــد-19، 
وبســبب تقليــص قدراتهــن عــى الحصــول عــى وســائل منــع الحمــل، والحــدّ مــن صلاحيتهــنّ في صنــع القــرار بســبب حــالات التوتــر 

التــي ســادت بيئــة الأسر المعيشــية. 36 

وعــاوةً عــى ذلــك، فمــع وجــود نســبة 80  بالمئــة مــن اللاجئــات واللاجئــن يعيشــون في البيئــات الحضريــة داخــل الأردن، فقــد كان 
لتعليــق الخدمــات التــي تقدمهــا مراكــز الرعايــة الصحيــة الأوليــة في هــذه المناطــق أثــرٌ كبــر ومهــم عــى الحصــول عــى المطاعيــم، 
ــد  ــة، وخدمــات الصحــة النفســية. 37 وعن ــة والعــاج مــن الأمــراض المزمن ــة والجنســية، وخدمــات الرعاي ــة الصحي وخدمــات الرعاي
ــا بــن العائــات والنظــام  ــة الوصــل والتفاعــل في ــرأة هــي حلق ــرأة إلى هــذه الخدمــات، وعندمــا تكــون الم النظــر في حاجــة الم

الصحــي، فــإنّ هــذا الوضــع يعتــر مثــاراً للقلــق والهمــوم.

وثمـّـة إشــكالية أخُــرى تتمثـّـل في عــدم كفايــة البنيــة التحتيــة لشــبكة الإنترنــت؛ إذ مــا زالــت هــذه الإشــكالية تعُيــق إمكانيــة المشــاركة 
في الأنشــطة اليوميــة التــي تشــمل: التعليــم عــن بعــد، والعمــل عــن بعــد، والحصــول عــى المعلومــات الصحيــة والاجتماعيــة المهمــة. 38 
ورغــم أنّ بعــض المناطــق في الأردن قــد واجهــت تحدّيــات في إمكانيــة الاتصــال والتواصــل عــر الإنترنــت، فقــد عملــت زيــادة الطلــب 
عــى اســتخدام شــبكة الإنترنــت، في بعــض المحافظــات والمناطــق الحضريــة أثنــاء تفــي الجائحــة، عــى جعــل الكثــر مــن النــاس 
ــق بمنظــور النــوع الاجتماعــي  غــر قادريــن عــى إمكانيــة الاتصــال والتواصــل الإلكــروني. 39 وترتبــط هــذه العوائــق بعوامــل تتعلّ
ــة والوضــع الاجتماعــي الاقتصــادي، والهجــرة أو  ــة الأساســية، والجغرافي ــة، والظــروف الصحي ــر والاعاق ــر، والعم ــه )الفق وتقاطعات
اللجــوء(. فعــى ســبيل المثــال، وجــدت ورقــة عمــل بحثيــة صــدرت مؤخــراً أن قــدرة المــرء عــى الاتصــال والتواصــل عــر الإنترنــت 
في الأردن يزيــد مــن مشــاركة المــرأة في القــوى العاملــة، مــن دون أن يؤثـّـر ذلــك عــى مشــاركة الرجــل أيضــاً في القــوى العاملــة. 
ولكــنّ تلــك الورقــة وجــدت كذلــك أنّ النســاء الأكــر ســنّاً والماهــرات منهــنّ، هــنّ اللــواتي يســتفدن مــن هــذه الزيــادة في المشــاركة.40 
غــر أنّ التقييــم السريــع للاحتياجــات، الــذي أجرتــه منظــات الأمــم المتحــدة )المفوضيــة الســامية للأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجئــن، 
ومنظمــة الأمــم المتحــدة للطفولــة »يونيســف«، وبرنامــج الأغذيــة العالمــي في العــام 2020( كشــف النّقــاب عــن أنّ نســبة 23 بالمئــة 
مــن المســتجيبات والمســتجيبين لم تتوفــر لهــم إمكانيــة الاتصــال والتواصــل عــر الإنترنــت في المنــزل، وقــد بلغــت هــذه النســبة 35 
بالمئــة في أوســاط الأسر المعيشــية التــي ترأســها نســاء. وبصــورة أكــر تحديــداً، فــإن نســبة 41 بالمئــة فقــط مــن الأسر المعيشــية التــي 
ترأســها نســاء أفــادت بــأن أطفالهــا تمكّنــوا مــن الدخــول إلى منصــة »درســك« الإلكترونيــة، وهــو الموقــع الموجــود عــى الإنترنــت 
الــذي أطلقتــه وزارة التربيــة والتعليــم لدعــم اســتمرارية التَّعلُّــم، مقارنــةً بنســبة 56 بالمئــة مــن أطفــال الأسر المعيشــية التــي يرأســها 
ذكــور. 41 كذلــك أظهــرت دراســات بحثيــة أخــرى بــأنّ الفجــوات غــر متناســبة مــع الأسر المعيشــية ذات الدخــل المحــدود: فنســبة 50 

بالمئــة فقــط مــن الطلبــة مــن الفئــات الاقتصاديــة الأدنى تســتطيع الاتصــال والتواصــل عــر الإنترنــت. 42 

ــة للنظــام الصحــي عــر الأردن، وبخاصــة في المناطــق  ــة التحتي ــة البني كذلــك فقــد أبــرز تفــيّ الجائحــة أيضــاً الحاجــةَ إلى تقوي
ــات اللاجئــن والبيئــات الحضريــة الفقــرة، عــى ســبيل المثــال، حيــث تســتقر فيهــا  الحضريــة، وعــر المحافظــات جميعهــا. فمُخيّ
أغلبيــة اللاجئــن، غالبــاً مــا تكــون مكتظــة بالسّــكان، وتعــاني مــن ضعــف البنيــة التحتيــة، وســوء أوضــاع الصحــة العامــة، الأمــر الــذي 
ــة مــن اللاجئــن تعيــش في البيئــات الحضريــة في الأردن،  يعُرضّهــم لخطــر تفــيّ جائحــة كوفيــد-19. ومــع وجــود نســبة 80 بالمئ
ــات  ــم، وخدم ــراً في الحصــول عــى المطاعي ــراً كب ــة في هــذه المناطــق أحــدث تأث ــة الأولي ــز الصحي ــل في المراك ــق العم ــإنّ تعلي ف
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الصحــة الجنســية والصحــة الإنجابيــة، وخدمــات الرعايــة والعــاج مــن الأمــراض المزمنــة، وخدمــات الصحــة النفســية. ومــن الأمــور 
التــي تبعــث عــى القلــق، بصــورة خاصــة، اللاجئــون المســتضعفون والمجتمعــات المحليــة الفقــرة التــي تعيــش في المســتوطنات غــر 
الرسّــمية المقُامــة مــن الخيــام؛ ويواجــه هــؤلاء اللاجئــون وتلــك المجتمعــات، في أغلــب الأحيــان، عوائــق في الوصــول إلى مرافــق الميــاه 

والــرف الصحــي التــي تفــي بالغــرض، وإلى الرعايــة الصحيــة، والفضــاءات الآمنــة للنســاء والأطفــال.43 

وفضــاً عــن ذلــك، فقــد أوردت التقاريــر عــدداً مــن التحديــات التــي نشــأت في إطــار تنفيــذ خطــة العمــل الوطنيــة الأردنيــة لتفعيــل 
قــرار مجلــس الأمــن رقــم 1325؛ وهــذه التحّدّيــات تتعلـّـق بتأمــن الخدمــات الضروريــة والإنســانية أثنــاء فــرات الإغــاق، ومــن هــذه 
التحّدّيــات الوصــول إلى المخيــات. ففــي ســبتمبر / أيلــول 2020، عــى ســبيل المثــال، أعلــن المفــوض الســامي للأمــم المتحــدة لشــؤون 
اللاجئــن، فيليــب غرانــدي، بــأنّ المفوضيــة ســوف تعُــزّز التدابــر لمنــع انتشــار جائحــة كوفيــد-19 في أوســاط اللاجئــن في الأردن، 
وبأنهّــا تســعى في الوقــت الحــاضر إلى حشــد مــوارد إضافيــة لصالــح اســتجابة الأردن الكليــة للجائحــة، ولا ســيما عــى ضــوء حــالات 
الإصابــة المؤكّــدة بالجائحــة التــي ظهــرت في أوســاط الســوريين الذيــن يعيشــون في مخيمــي اللاجئــن الرئيســيين في المملكــة، وهــا 

مخيــم الزعــري ومخيــم الأزرق. 44 

وأخــراً، ورغــم وجــود العديــد مــن الهيئــات والمنظــات الوطنيــة والدوليــة، التــي تشــارك في آنٍ معــاً في الاســتجابة، ورغــم الجهــود 
الإنســانية التــي تبُــذل في الأردن، فــإنّ عمليــات التنســيق وتبــادل المعرفــة إمــا أنهــا غــر متسّــقة وإمــا أن تلــك الهيئــات والمنظــات 
لا تتشــارك فيهــا بطريقــة تفــي بالغــرض؛ وتشــمل تلــك العمليــات أســاليب التقييــم السريــع، وجمــع البيانــات، ومقاربــات الدراســات 
التحليليــة التــي تسترشــد بمنظــور النــوع الاجتماعــي وتقاطعاتــه، كــا تشــمل الــدروس المســتفادة حتــى تاريــخ إعــداد هــذا الملحــق. 

المُخرَج 1.3 :تمتلك المزيد من النساء والفتيات القدرة على الوصول للعدالة بما يضمن 
تحقيق المساواة والإنصاف في نطاق المجتمع والأسرة وتمكين الإناث الأكثر هشاشة 

من الحصول على الاحتياجات الاجتماعية الأساسية

ــرأة،  ــوق الم ــد حق ــق، عــى صعي ــثُ عــى القل ــي تبع ــد-19، بعــض الاتجّاهــات الت ــة كوفي ــيّ أزم ــل تف ــى قب ــر الأردن، حتّ ــد أظه لق
ــي ســنّتها الحكومــة  ــة الت ــن الطارئ ــد فرضــت القوان ــة. فق ــة الاجتماعي ــر الخاصــة بالحماي ــاذ التداب ــة، واتخّ ــا إلى العدال ووصوله
ــة  ــن إلى النظــام القضــائي، بهــدف متابع ــات والمواطن ــة وصــول المواطن ــرة عــى إمكاني ــة والكب ــود المهم ــة عــدداً مــن القي الأردني
ســعيهم الجــادّ إلى نيــل حقوقهــم القانونيــة، الأمــر الــذي أدّى إلى التأثــر ســلباً عــى تلــك المجتمعــات الهشّــة والمهمّشــة أصــاً؛ وهــذه 
القيــود هــي، عــى وجــه التحديــد، تلــك التــي فرضهــا قانــون الدفــاع وأوامــره، التــي أفُــردَِت خصيصــاً لمكافحــة جائحــة كوفيــد-19، 

ولصــون مخاطــر الصحــة العامــة. 45 

فقــد أثـّـر قانــون الدفــاع الوطنــي الأردني، رقــم 13 للعــام 1992، في مــدى إعــال حقــوق عــدد مــن المجتمعــات الســكانية المتنوّعــة 
ــة(،  ــات إلى النظــام القضــائي )نظــام العدال ــك المجتمع ــة وصــول تل ــص إمكاني ــرات تقلي ــذه التأث ــن ه ــا؛ وم ــاواة له ــق المس وتحقي
ــر  ــع التداب ــاذ جمي ــعة لاتخّ ــات واس ــوزراء صلاحي ــس ال ــح رئي ــون يمن ــذا القان ــأن ه ــاً ب ــه، عل ــات داخل ــض التعطي ــداث بع وإح
الضروريــة لمكافحــة تفــيّ جائحــة كوفيــد-46.19 وعــى ســبيل المثــال، فقــد أغُلقــت أبــواب المحاكــم الشرعيــة والمحاكــم الإداريــة في 
الأردن، عقــب فــرض تدابــر الإغــاق، وغــدت النســاء غــر قــادرات عــى المطالبــة بحقوقهــن في إطــار قانــون الأحــوال الشــخصية، 
فيــا يتعلــق بحقوقهــن في النفقــة والمخُصّصــات، والمهــور وحقــوق الحضانــة والزيــارة للأطفــال، إلى جانــب حقــوق العمــل والمطالبــات 

الماليــة الأخــرى. 47

ومــع أنّ الآثــار المتعلقــة بمنظــور النــوع الاجتماعــي وتقاطعاتــه، المترتبّــة عــى أوامــر الدفــاع التــي تــمّ إصدارهــا، غــر معروفــة تمــام 
المعرفــة، إلا أنّ تأثيرهــا عــى حقــوق المــرأة والمســاواة أخــذت بالظهــور. فعــى ســبيل المثــال، وكــا ورد ذكــره أعــاه، فــإنّ أمــر الدفــاع 
الجديــد الــذي صــدر إعــالاً لأمــر الدفــاع رقــم 6، قــد أحــدث آثــاراً في حقــوق الفئــات التــي تعــاني أصــاً مــن أوضــاع اقتصاديــة 
هشّــة؛ ومــن هــذه الفئــات النســاء العامــات في القطــاع غــر المنظــم، اللــواتي يعُانــن مــن أشــكال متعــددة مــن التهّميــش. أيضــاً، 
ــون في القطــاع غــر  ــن يعمل ــات والأردني ــة( الأردني ــة(، ونصــف )50 بالمئ ــاً )99 بالمئ ــن الســورييّن تقريب ــع العامــات والعامل جمي

 https://unsdg.un.org/sites/default/files/2020-08/JOR_Socioeconomic-Response-Plan_2020.pdf :43 الموقع الإلكتروني

https://www.unhcr.org/news/press/2020/9/5f60a7524/un-refugee-chief-concludes-jordan-visit-call-solidarity-amid-covid-crisis.html  :44 الموقع الإلكتروني

.UN. (2020). Socioeconomic Framework for COVID-19 Response in Jordan :45 الأمم المتحدة )2020(. الإطار الاقتصادي الاجتماعي للاستجابة لفيروس »كوفيد-19« في الأردن

46 هيئة الأمم المتحدة للمرأة واللجنة الوطنية الأردنية لشؤون المرأة. )2020(. 

.https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/76087.pdf :47 الموقع الإلكتروني
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ــرُ لهــا الحمايــة بموجــب القانــون، وعملهــم جميعهــم غالبــاً مــا يفتقــر الى إبــرام  المنظــم48 - وهــم جميعــاً مــن الفئــات التــي لا يوُفِّ
عقــود عمــل وتأمــن مــن المخاطــر وأشــكال الحمايــة الأخــرى مــع أصحــاب العمــل، وحقوقهــم العماليــة تحظــى بمســتوىً ضعيــف مــن 
الحمايــة. 49 كذلــك فــإن النســاءَ غــر الأردنيــات )عــى ســبيل المثــال، المغتربــات، أو اللاجئــات أو طالبــات اللجــوء(، اللــواتي يعملــن 
ــان، مــن جانــب أصحــاب العمــل،  ــب الأحي ــاً(، معرضّــاتٌ بصــورة خاصــة، في أغل ــازل، مث في القطــاع غــر المنظــم )كعامــات المن
لإلزامهــنّ بالعمــل لمــدة ســاعات طويلــة، أو إجبارهــن عــى العمــل رغــم منــع التجّــول المفــروض مــن دون الحصــول عــى تصريــح 

للحركــة والتنّقّــل. 50 

تأثَّــرت أيضــاً إمكانيــة الحصــول عــى الاحتياجــات الأساســية بعــدة طــرق، فعــى ســبيل المثــال، أوردت الدراســة المســحية التــي أجرتهــا 
ــة  ــل في محدودي ــه الجائحــة تمثّ ــذي أحدثت ــر ال ــر الأك ــأن الأث ــيونال “CARE International”، ب ــر إنترناش ــة ك منظم
تزويــد الســلع والخدمــات الضروريــة للأغذيــة والصحــة. 51 ومــن بــن الإنــاث المنتفعــات مــن مراكــز واحــة للمــرأة والفتــاة، التابعــة 
لهيئــة الأمــم المتحــدة للمــرأة، داخــل المخيــات وخارجهــا، أفــادت نســبة 52 بالمئــة مــن المســتجيبات، عــدم امتلاكهــنّ مــا يكفــي مــن 

المــال لــراء حاجــات أسُرهــنّ المعيشــية مــن إمــدادات الأغذيــة لأكــر مــن يومــن. 52 

وبالإضافــة إلى ذلــك، فقــد تــواردت تقاريــر تتحــدّث عــن العقبــات التــي تواجــه أفــراد العائــات الهشّــة في الحصــول عــى الرعايــة؛ 
إذ أظهــرت نتائــج دراســة مســحية )اســتقصائية( أجراهــا مركــز الدراســات الاســراتيجية بــأنّ نســبة 41 بالمئــة فقــط مــن المســتجيبات 
الأردنيــات ذوات الإعاقــة والمســتجيبين الأردنيــن ذوي الإعاقــة، أو مــن الذيــن لديهــم فــرد واحــد )عــدة أفــراد( مــن ذوات وذوي 
الإعاقــة، كانــت قــادرة عــى الحصــول عــى العــاج الطبــي الــروري )العلاجــات الطبيــة الضروريــة(، وعــى الوصــول إلى طبيــب 
)أطبــاء(، وعــى الحصــول عــى عــاج )علاجــات( أثنــاء الأزمــة؛ وقــد أفــاد الذكــور المســتجيبون بأنهــم تمكنــوا مــن الوصــول إلى تلــك 

الخدمــات والمنافــع، بدرجــة أكــر مــا وصلــت إليهــا الإنــاث المســتجيبات )53 بالمئــة، و 34 بالمئــة، عــى التــوالي(.53 

ــر  ــة، إلا أنّ معاي ــات الهشّ ــة لتشــمل الفئ ــة الاجتماعي ــر المســاعدات والحماي ــعت نطــاق تداب ــد وسّ ــة ق ــر الحكومي ــع أن التداب وم
ــاب الأسر المعيشــية( 54،  ــدي الذكــور مــن أرب ــر، بــن ي ــي وضعــت الدعــم، عــى نطــاق كب اســتهداف مســتوى الأسر المعيشــية )الت
وإعــادة تحديــد الغــرض مــن صنــدوق تأمــن الأمومــة، تركــت فجــوات تتعلــق بالنســاء المعرضّــات للخطــر. وتتمثـّـل هــذه الفجــوات على 
وجــه التحديــد فيــا يــي: اســتخدم صنــدوق المعونــة الوطنيــة التابــع لــوزارة التنميــة الاجتماعيــة أســلوب المســاعدات االعينيــة التــي 
ــة اســتهداف 200,000 أسُرة معيشــية تــرّرت مــن تخفيضــات  ــة، وذلــك بغي ــلَّم باليــد في المنــازل، وأســلوب المحافــظ الإلكتروني تسُ
حجــم العمالــة في القطــاع غــر المنظــم جــراء الجائحــة. كذلــك وسّــعت مؤسســة الضــان الاجتماعــي معايــر الاختيــار لديهــا بحيــث 
ــل  ــر التأهي ــن ســابقاً«(. غــر أنّ معاي ــن »الغزّي ــزَّي )م ــن أصــل غَ ــات، والأشــخاص م ــاء الأردني ــن أبن ــن م تشــمل غــر الأردني
للانتفــاع مــن المســاعدات التــي تقدّمهــا وزارة التنميــة الاجتماعيــة بقيــت كــا كانــت عليــه مــن دون تغيــر، الأمــر الــذي يمنــع الإنــاث 
صاحبــات أنشــطة الأعــال المهنيــة التــي تُــارسَ مــن المنــازل، والنســاء المقيــات في دور الإيــواء مــن الحصــول عــى المســاعدات 
التــي يقدمهــا صنــدوق المعونــة الوطنيــة. وإضافــةً إلى ذلــك، فمــع إعــادة تخصيــص إيــرادات صنــدوق تأمــن الأمومــة للعــام 2020 
ــة  ــت اســتمرارية دعــم أجــور إجــازة الأمومــة معرضّ ــد باتَ ــة الأخــرى، فق ــع في نطــاق المســاعدات الاجتماعي ــة التوّسُّ - لأجــل تغطي
للخطــر، الأمــر الــذي يــؤدي إلى احتماليــة إعــادة تطبيــق ممارســات التعيــن والترقيــة التمّيزيـّـة التــي مــن شــأنها أن تؤثـّـر ســلباً عــى 

المــرأة. 55

48 ستيَف، إس. إي. وهِليسوند، إس. )2015(، أثر اللاجئين السوريين على سوق العمل الأردنية، منظمة العمل الدولية، جنيف. 

https://www.ilo.org/. :49 منظمة العمل الدولية. )2020(. مواجهة الأزمات المزدوجة: التقييم السريع لأثر فيروس كوفيد-19 على العاملات المستضعفات والعاملين المستضعفين في الأردن، الموقع الإلكتروني
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النتيجة 2: النساء والفتيات يتمتعن بحياةٍ خاليةٍ من كافة أشكال العنف المبني على 
أساس الجنس 

المُخرج 2.1 : آليات فعّالة للوقاية والحماية والاستجابة للعنف المبني على أساس الجنس 
قْمي في الفضاء الخاص والعام والرَّ

كــا هــو الحــال في معظــم نطــاق الاختصاصــات، فــإنّ تدابــر الإغــاق الخاصــة بجائحــة كوفيــد-19، وتدهــور الوضــع الاقتصــادي 
قــد عملــت كلهــا عــى الحــدّ مــن الحركــة والتنّقــل، وزادت وتــرة حــالات التوتــر، وأدّت إلى ارتفــاع ممارســة العنــف المبنــي عــى أســاس 
الجنــس – وعــى وجــه التحديــد العنــف المنــزلي. وهنــاك أيضــاً انخفــاض في مســتوى تقديــم الخدمــات الضروريــة والمســتجيبة، لأجــل 
منــع حــدوث العنــف المبنــي عــى أســاس الجنــس في الفضــاءات كافــة، ومكافحتــه والاســتجابة لــه حــال وقوعــه. 56 ومــن الأمثلــة عــى 

لك:  ذ

• ــاء الشــهر الأول مــن 	 ــغ عنهــا أثن أعلنــت دائــرة حمايــة الأسرة حــدوث زيــادة بنســبة 33 بالمئــة في حــالات العنــف المنــزلي المبُلَّ
ــلَ فيهــا أفــرادُ العائلــة نســاءً وفتيــاتٍ مــن عائلاتهــم، والتــي جــرى  الإغــاق. 57 وقالــت الدائــرة بــأن عــدد الحــالات التــي قتَ
التبليــغ عنهــا، بلــغ 16 حالــة خــال أول 8 أشــهر مــن العــام 2020. 58 وقــد بلــغ مجمــوع عــدد حــالات العنــف الجســدي المبلَّــغ 

عنهــا 1685 حالــة )منهــا 932 حالــة عنــف وقعــت عــى النســاء، و 753 عــى الأطفــال(. 

• وفي دراســة مســحية )اســتقصائية( تمثيليــة للمجتمــع الأردني، أجراهــا مركــز الدراســات الاســراتيجية، ذكــرت نســبة 35 بالمئــة 	
ــاء فــرات حظــر  ــة أثن ــلّ عــن شــكل واحــد مــن أشــكال الإســاءة المنزلي ــا لا يق ــوا لم ــم تعرضّ ــن بأنه ــات والأردني مــن الأردني
ــة مــن الأب، 16.5  ــة )25 بالمئ ــا للإســاءة مــن أحــد الذكــور في العائل ــة منهــم ضحاي التجــول الإجبــاري؛ وكانــت نســبة 58 بالمئ
بالمئــة مــن الــزوج، 16.5 بالمئــة مــن الأخ(، ونســبة 33 بالمئــة منهــم ضحايــا للإســاءة مــن إحــدى الإنــاث في العائلــة )25 بالمئــة 
ــغ  ــمّ التبلي ــي ت ــزلي انتشــاراً، والت ــف المن ــر أشــكال العن ــا أك ــن. أم ــة مــن الآخري ــة مــن الأخــت(، و 9 بالمئ مــن الأم، و 8 بالمئ
عنهــا أثنــاء فــرة الحجــر الصحــي، فكانــت العنــف اللفظــي )48 بالمئــة(، والعنــف النفــي )26 بالمئــة(، والإهــال )17 بالمئــة(، 
والعنــف الجســدي )9 بالمئــة(. وأيضــاً ذكــرت نســبة مئويــة أعــى، مــن المســتجيبات والمســتجيبين مــن الحاصــات والحاصلــن 
عــى التعليــم الثانــوي أو أقــل، بأنهــم جميعــاً قــد عانــوا مــن جميــع أشــكال الإســاءة التــي ورد ذكرهــا أعــاه أثنــاء تفــيّ أزمــة 
جائحــة كوفيــد-19، مقارنــةً مــع المســتجيبات والمســتجيبين الحاصــات والحاصلــن عــى تعليــم أعــى مــن التعليــم الثانــوي. كــا 
أنّ نســبة 60 بالمئــة تقريبــاً مــن النســاء اللــواتي ذكــرن بأنهّــنّ تعرضّــن لخطــر متزايــد مــن العنــف يعشــن في أسر معيشــية عــدد 
أفرادهــا يبلــغ 5 أفــراد فأكــر. وإضافــة إلى ذلــك، فقــد كان خطــر العنــف المتزايــد الــذي تــمّ التبليــغ عنــه داخــل المخيــات هــو 

الأدنى، والــذي تــم التبليــغ عنــه في محافظــة معــان وشرق عــان هــو الأعــى.    

• في تقييــم سريــع لقيــاس أثــر جائحــة كوفيــد-19 عــى العنــف المبنــي عــى أســاس الجنــس  بــن اليافعــات في الفئــة العمريــة 	
ــتجيبين  ــتجيبات والمس ــع المس ــن جمي ــة م ــبة 69 بالمئ ــت نس ــنة(، اتفق ــة )18 - 24 س ــة العمري ــابات في الفئ ــنة( والش )10-17 س
لاســتبيان الدراســة المســحية )الاســتقصائية(، والمخبريــن )مقدّمــي المعلومــات( الرئيســيين عــى أن العنــف المبنــي عــى أســاس 
الجنــس قــد ازداد منــذ بدايــة الجائحــة، وذكــروا جميعــاً الإســاءة العاطفيــة والإســاءة الجســدية كأكــر أنــواع العنــف شــيوعاً التــي 

يرتكبهــا أحــد أفــراد العائلــة 59 

• ذكــرت دراســة مســحية )اســتقصائية( أجرتهــا هيئــة الأمــم المتحــدة للمــرأة عــى المنتفعــات مــن مراكــز واحــة للمــرأة والفتــاة، 	
التابعــة لهيئــة الأمــم المتحــدة للمــرأة، داخــل المخيــات وخارجهــا، بــأن نســبة 62 بالمئــة مــن النســاء شــعرن بأنهــن معرضّــات 
ــادة مســتوى انعــدام  ــر داخــل الأسرة المعيشــية، وإمــا لزي ــادة التوت لخطــر العنــف الجســدي والعنــف النفــي، نتيجــة إمــا لزي

الأمــن الغــذائي الــذي تســببّت بــه أزمــة جائحــة كوفيــد-19. 60   

56 منظمة بلان إنترناشيونال وصندوق الأمم المتحدة للسكان. )2020(. الجرأة على السؤال، والاستماع والتصّّرف: لمحة سريعة عن آثار فيروس كوفيد-19 على حقوق النساء والفتيات، والصحة الجنسية والصحة 
الإنجابية. أبريل / نيسان – مايو / أيار .2020.

57 ورد ذكره لدى منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي. )2020(. 
58  2020، الجرائم المحلية، موقع خبرني نيوز. متوافر على الموقع الإلكتروني: https://www.khaberni.com/news/ بالمئةD9 بالمئة81 بالمئةD9 بالمئة8A- بالمئةD8 بالمئةA7 بالمئةD9 بالمئة84 بالمئةD8 بالمئة

 D9بالمئة AAبالمئة D8بالمئة82 بالمئة D9بالمئة A9-بالمئة D8بالمئة85 بالمئة D98 بالمئةAبالمئة D9بالمئة B1بالمئة D8بالمئة ACبالمئة D8بالمئة86--16 بالمئة D9بالمئة AFبالمئة D8بالمئة B1بالمئة D8بالمئة A7
 367515-8A-2020بالمئة D9بالمئة81 بالمئة D9بالمئة A9-بالمئة D88 بالمئةAبالمئة D9بالمئة B1بالمئة D8بالمئة B3بالمئة D8بالمئة A3بالمئة D8بالمئة-84 بالمئة

59 منظمة بلان إنترناشيونال وصندوق الأمم المتحدة للسكان. )2020(. الجرأة على السؤال، والاستماع والتصّّرف: لمحة سريعة عن آثار فيروس كوفيد-19 على حقوق النساء والفتيات، والصحة الجنسية والصحة 
الإنجابية. أبريل / نيسان – مايو / أيار .2020. 

60 هيئة الأمم المتحدة للمرأة – مكتب الأردن. )أبريل / نسيان 2020(. التقييم السريع لأثر فيروس كوفيد-19 على النساء المستضعفات في الأردن.
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وبالرّغــم مــن إدخــال خدمــات إســداء المشــورة عــن بعــد، وإلكترونيــاً عــر الإنترنــت / الهاتــف المحمــول، وخطــوط المســاعدة والإرشــاد 
ــال، العــون القانــوني وســبل الدعــم النفــي(، ومــن اســتمرار دائــرة حمايــة الأسرة في  ــة )عــى ســبيل المث ــة، وآليــات الإحال الهاتفي
ضــان توفــر خدمــات الســامة والأمــن داخــل المخيــات والمناطــق الحضريــة، بالتنســيق مــع الجهــات المســؤولة عــن إدارة الحــالات، 
فقــد جــرى أثنــاء فــرة حظــر التجــول تعليــق قــدرات مراكــز إيــواء النســاء البالغــة الأهميــة لــدى المنظــات غــر الحكوميــة، إضافــةَ 
إلى تعليــق خدمــات النّقــل للحصــول عــى خدمــات التعامــل مــع العنــف المبنــي عــى أســاس الجنــس . ووفقــاً لمــا أعلنــه اتحــاد المــرأة 
الأردنيــة، فــإنّ العيــادات الثــاث، التــي يســتخدمها الاتحــاد لمســاعدة الناجيــات مــن العنــف في المملكــة كانــت مغلقــة، وإنّ العامــات / 
العاملــن في مراكــز إيــواء النســاء خُفّضــت أعدادهــم بنســبة 70 بالمئــة.61 وقــد وفـّـرت وزارة التنميــة الاجتماعيــة المــأوى لمــا مجموعــه 
104 مــن النســاء والأطفــال كحــالات تعرضّــت للعنــف المنــزلي. كذلــك فــإن إغــاق الفضــاءات الآمنــة للنســاء والفتيــات، كان معنــاه 
أيضــاً فقــدان الدعــم الاجتماعــي الحيــوي، وفقــدان الشــبكات ذات العلاقــة والضروريــة للتعامــل مــع العنــف. 62 ولم تعُــطَ تصاريــح 
للعمــل أثنــاء إغــاق البــاد إلا لثلاثــة مراكــز إيــواء تشُــغّلها وزارة التنميــة الاجتماعيــة، ولمركــز إيــواء واحــد تشُــغّله إحــدى منظــات 
المجتمــع المــدني لإيــواء ضحايــا العنــف المبنــي عــى أســاس الجنــس )صنــدوق الأمــم المتحــدة للســكان، أبريــل / نســيان – مايــو / أيــار 

 .)2020

لقــد تغــرّت كذلــك نمــاذج السّــعي إلى الحصــول عــى المســاعدة، وقــد شــملت التغيــرات الإبــاغ عــن الحــالات، وذلــك بســبب القيــود 
المفروضــة عــى الحركــة والتنقــل وتحدّيــات الاتصــال والتواصــل، الناشــئة عــن تفــيّ جائحــة كوفيــد-19. 63 ووفــق الدراســة المســحية 
)الاســتقصائية( التــي أجراهــا مركــز الدراســات الاســراتيجية )2020(، فــإنّ أكــر مــن نصــف الأردنيــات والأردنيــن )54 بالمئــة( لم 
يكونــوا عــى درايــة بكيفيــة الاتصــال مــع المؤسســات المعنيــة بتوفــر الخدمــات في حالــة التعــرض للعنــف المنــزلي أثنــاء حظــر التجــول، 
ونســبة 5 بالمئــة فقــط مــن اللــواتي عانــن مــن العنــف ذكــروا بأنهــم ســعوا إلى طلــب المســاعدة. 64 وقــد ذكــرت جمعيــة معهــد تضامــن 
ــد  ــنّ ق ــن أزواجه ــية م ــواتي تعرضــن للإســاءة الجســدية أو الجنس ــاء المتزوجــات، الل ــن النس ــة م ــبة 19 بالمئ ــاء الأردني أنّ نس النس
طلــن المســاعدة، وأن نســبة 3 بالمئــة منهــنّ قدّمــن شــكاوى بذلــك. وقــد لاحظــت اللجنــة الوطنيــة الأردنيــة لشــؤون المــرأة، ومنظــات 
المجتمــع المــدني الأخــرى بأنهــا قــد تلقّــت، في تلــك الأثنــاء، عــدداً مــن المكالمــات الهاتفيــة، عــى الخــط الســاخن المخصّــص لديهــا 
للأشــخاص المتضّرريــن مــن العنــف المبنــي عــى أســاس الجنــس ، يفــوق إلى حــدّ كبــر عــدد المكالمــات في الأوقــات الأخــرى. 65 ومــع 
كل ذلــك، فقــد واجــه الكثــر مــن الأفــراد المعرضّــن للخطــر، ممّــن لا يملكــون أجهــزة الهاتــف المحمــول أو وســائل الاتصــال الأخــرى، 

أو لا تتوافــر لهــم الخصوصيــة المناســبة، عــدداً مــن العوائــق في التواصــل مــع مقدّمــي خدمــات الدعــم. 66 

ــد-19، يواجــه  ــاء أزمــة جائحــة كوفي ــي عــى أســاس الجنــس في الأردن، أثن وعمومــاً، فــإن تكويــن فهــم كامــل لواقــع العنــف المبن
عوائــق ناجمــة عــن عــدم اكتــال البيانــات؛ فهــذه البيانــات أيضــاً لا تعطــي أرقامــاً وإحصــاءاتٍ ومــؤشرات عــن مــدى انتشــار العنــف 
المــارس عــى النســاء والفتيــات، بصــورة دقيقــة وشــاملة. وعــاوة عــى ذلــك، فقــد ثبــت بــأنّ مجتمعــات اللاجئــن لا تسُتشــارُ دائمــاً 
بشــأن تصميــم برامــج الوقايــة، وذلــك يشــمل عــدم التشــاور مــع الأشــخاص ذوي الإعاقــة مــن هــذه المجتمعــات. وقــد جــرى تحديــد 
هــذه الفجــوة في نســبة 80 بالمئــة مــن الأماكــن: عــان، المفــرق، إربــد ومخيــم الزعــري. 67 إنّ لعــدم التشــاور مــع تلــك المجتمعــات 
تبعــات ومضامــن كبــرة بشــأن مــا إذا كانــت الاســتجابات، أثنــاء أزمــة كوفيــد-19، أم لم تكــن تصــل بالفعــل إلى فئــات النســاء الأشــدّ 

هشاشــةً واســتبعاداً، وإلى اللــواتي يعانــن مــن التعــرض للعنــف المبنــي عــى أســاس الجنــس، أو يتعرضــنّ لخطــره.  

 https://oxfaminjordan.exposure.co/life-under-lockdown-part-i?source=share-oxfaminjordan :61 منظمة أوكسفام. )2020(. الحياة في ظل الإغلاق: الجزء الأول

https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/re� .62 صندوق الأمم المتحدة للسكان. )2020(. فيروس كوفيد-19 – الصحة الجنسية والصحة الإنجابية والحقوق في أوقات الأزمة. موجز الأردن

sources/75776.pdf
 .)2020( .)ARDD 63 منظمة النهضة العربية للديمقراطية والتنمية )أرض

64 مركز الدراسات الاستراتيجية. )2020 ب(. نبض الشارع الأردني. فيروس كورونا والعنف المنزلي في الأردن. 27 / 4 / 2020. صفحة 3. 

65 رهُُف، إي. )2020(. فيروس كوفيد-19 يكشف أوجه القصور المتعلقة بالنوع الاجتماعي في الأردن. مقابلة شخصية مع سلمى النمس، الأمينة العامة للجنة الوطنية الأردنية لشؤون المرأة. 27 مايو / أيار 2020. 

 ./https://womeninleadership.hivos.org/covid-19-exposes-jordans-gender-related-flaws .النساء متمكّنات من القيادة
66 منظمة بلان إنترناشيونال وصندوق الأمم المتحدة للسكان. )2020(.

67 المفوضية السامية للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين )2020(، الفريق العامل على موضوع العنف الجنسي والعنف القائم على النوع الاجتماعي – تحليل الفجوات المتعلقة بالنساء اللاجئات في الأردن، المفوضية 

. https://data2.unhcr.org/en/documents/details/78683 .)السامية للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، 2020 )باللغة الإنجليزية
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النتيجة 3: الأعراف والاتجاهات والأدوار الاجتماعية الإيجابية تدعم المساواة بين الجنسين 
وتمكين المرأة

المُخرج 3.1 : الأعراف والأدوار الاجتماعية الإيجابية مدرجة في التّعلم الرسمي ومصادر 
التعلم غير الرسمي، وفي الإعلام والخطاب الديني والمجتمعات المصغرة

ــرّ في هــذه  ــرَّ أي شيء أم لم يتغ ــد تغ ــي للمناهــج الدراســية، وعــاّ إذا كان ق ــوى الفع ــل عــن المحت ــرفَُ إلا القلي ــه لا يعُ رغــم أن
المناهــج، ومحتــوى التعلــم غــر الرســمي، فــإنّ جائحــة كوفيــد-19 قــد أثـّـرت عــى إمكانيــة الوصــول الأساســية إلى التعليــم. ورغــم 
المحــاولات الراميــة إلى ضــان اســتمرارية التعلــم مــن خــال التعلــم عــن بعــد، الــذي يشــمل قيــام وزارة التربيــة والتعليــم بإعطــاء 
الــدروس المتلفــزة وتأســيس المنصّــات الإلكترونيــة المعروفــة بمســمّيات »درســك«، ونظــام إدارة التعلــم الإلكــروني »فضــاء مــن نــور 
Noor Space«،68 إلا أن التقاريــر التــي تــواردت تحدثــت عــن وجــود أوجــه مــن الإجحــاف )عــدم الإنصــاف( المبنــي عــى 
ــات  ــن يعيشــون في بيئ ــال الذي ــة، وبخاصــة في أوســاط الأطف ــل الإعاق ــي الاقتصــادي، وعوام ــس، والوضــع الاجتماع أســاس الجن

ــة. 69  مؤقت

وقــد وجــد تقييــم سريــع أجرتــه هيئــة الأمــم المتحــدة للمــرأة في أبريــل / نيســان 2020، لاســتعراض الأثــر الــذي أحدثتــه جائحــة 
ــة في  ــبة 85 بالمئ ــا، أن نس ــات وخارجه ــل المخي ــاة داخ ــرأة والفت ــة للم ــز واح ــن مراك ــن( م ــات )والمنتفع ــى المنتفع ــد-19 ع كوفي
المســتجيبات )والمســتجيبين( ذكــرن بــأن الفتيــات والفتيــان ينفقــون جميعهــم أوقاتــاً متســاوية في التعلــم، كــا ذكــرت الــيء نفســه 

ــة مــن المجتمعــات. نســبةُ 57 بالمئ

ــم المتحــدة  ــة الأم ــن، ومنظم ــم المتحــدة لشــؤون اللاجئ ــة الســامية للأم ــم المتحــدة في الأردن )وهــي: المفوضي ــت وكالات الأم وكان
للطفولــة وبرنامــج الأغذيــة العالمــي، 2020( 70 قــد أجــرت داخــل الأردن، في وقــت مبكــر مــن عــام 2020، تقييــاً سريعــاً للاحتياجــات، 
كشــفَ النّقــاب عــن أنّ نســبة 23 بالمئــة مــن المســتجيبات والمســتجيبين لم يكــن لديهــم إمكانيــة الاتصــال والتواصــل عــر الإنترنــت 
في المنــزل، ومــع ذلــك، فــإن هــذه النســبة المئويــة ارتفعــت إلى 35 بالمئــة في أوســاط الإنــاث ربّــات الأسر المعيشــية. وبصــورة أكــر 
تحديــداً، فــإن نســبة 41 بالمئــة فقــط مــن الأسر المعيشــية التــي رباّتهــا إنــاث أفــادت بــأن أطفالهــا تمكنــوا مــن الدخــول إلى منصــة 
»درســك« الإلكترونيــة، وهــي الموقــع الموجــود عــى شــبكة الإنترنــت الــذي أطلقتــه وزارة التربيــة والتعليــم لدعــم اســتمرارية التَّعلُّــم، 

مقارنــةً مــع نســبة 56 بالمئــة مــن أطفــال الأسر المعيشــية التــي أربابهــا ذكــور.

تمــارس الضغــوط عــى الكثــر مــن المعُلـّـات في المــدارس الخاصــة، للاســتمرار في إعطــاء الــدروس إلى الطلبــة مــن دون الحصــول 
عــى الأدوات والتدريــب الملائمــن لذلــك، وذلــك تحــت طائلــة التهديــد بالتسريــح مــن العمــل في حالــة الرفــض.71 كذلــك فــإن التحّوّل 
إلى التعّلّــم الإلكــروني لــه تأثــرات كبــرة مــن منظــور النــوع الاجتماعــي عــى أمهــات الأطفــال الذيــن يتــمّ تعليمهــم المــدرسي في 
المنــزل. وعــى العمــوم، فقــد تبــنّ أن الأمهــات هــنّ مــن يتحملــن مســؤولية متابعــة تعليــم أطفالهــن )فيــا نســبته 51 بالمئــة( مــن 
الأسر المعيشــية الأردنيــة التــي شــاركت في الدراســة المســحية )الاســتقصائية(. 72 وعــى ســبيل المثــال، فقــد ذكــرت نســبة 77 بالمئــة مــن 
المســتجيبات والمســتجيبين، في التقييــم الــذي أجرتــه هيئــة الأمــم المتحــدة للمــرأة، أنّ الأمهــات يقضــن وقتــاً أكــر مــن الوقــت الــذي 
يقضيــه الآبــاء في دعــم عمليــة التعلــم عــن بعــد، الــذي يتلقّــاه أطفالهــنّ. غــر أن المســتجيبات والمســتجيبين ذكــروا بــأن الآبــاء داخــل 
المخيــات يدعمــون أطفالهــم في التعلــم عــن بعــد بدرجــة تفــوق تقريبــاً ثلاثــة أضعــاف مــا يقدمــه الآبــاء لأطفالهــم خــارج المخيــات 
)35 بالمئــة داخــل المخيــات، 12 بالمئــة خــارج المخيــات(. 73 كذلــك فــإن الفتيــات يضطلعــن أيضــاً بمهــام رعايــة الأطفــال الأصغــر 

68 وفقاً لتقرير صادر عن وزارة التربية والتعليم في أبريل / نيسان 2020، فإن نسبة 70 في المئة من الطلبة في الأردن، على المستوى الوطني، ذكروا في أوائل شهر نيسان / أبريل بأنهم كانوا قد استخدموا 

المنصات الإلكترونية التي أطلقتها وزارة التربية والتعليم.   

https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/76399.pdf;https://www.un.org/development/desa/dspd/wp-content/uploads/sites/22/2020/08/sg_poli� :69 الموقع الإلكتروني

 cy_brief_covid-19_and_education_august_2020.pdf

70 المفوضية السامية للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، منظمة الأمم المتحدة للطفولة )يونيسف(، برنامج الأغذية العالمي )2020(، التقييم السريع والمتعدد القطاعات للاحتياجات: فيروس كوفيد-19 في الأردن: 

 20WFP20 بالمئةUNHCR20 بالمئة-20 بالمئةFindings20 بالمئةAssessment20 بالمئةNeeds20 بالمئةRapidبالمئة https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Multi-Sector

pdf.20202020 بالمئةMay20 بالمئةUNICEFبالمئة
71 منظمة النهضة العربية للديمقراطية والتنمية )أرض ARDD(. )2020(. الجزاّر، إس. )2020(. 

72 مركز الدراسات الاستراتيجية. )2020(، صفحة 37. 

20jordan/20 بالمئةofficeبالمئة https://www2.unwomen.org/-/media/field 73  هيئة الأمم المتحدة للمرأة )2020( التقييم السريع لأثر فيروس كوفيد-19 على النســاء المســتضعفات في الأردن

.images/publications/2020/unwjcorapidimpactassessmentcovid19v8.pdf?la=en&vs=3456
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منهــنّ ســناًّ داخــل الأسر المعيشــية، ويســاعدنهم في دراســتهم، الأمــر الــذي يــرك لهــنّ فــرة زمنيــة أقــل للاهتــام بأنفســهن. 74 

ومــا زالــت مســاهمات المــرأة في التصّــدّي لأزمــة جائحــة كوفيــد-19 غــر معــرف بهــا في وســائل الإعــام العــام وعــى وســائط 
الإعــام الاجتماعــي. فعــى ســبيل المثــال، وفي أحــد الإعلانــات عــى وســائط الإعــام الاجتماعــي، التــي تعُــرب عــن تقديرهــا لســتة 
ــت  ــوزراء، كان ــس ال ــن مجل ــيتين م ــن أساس ــان وزيرت ــتبعد الإع ــال الأردن«، اس ــوان »أبط ــور، بعن ــن الذك ــية م ــخصيات سياس ش
قراراتهــا، في الأيــام المبكــرة مــن تفــي الأزمــة، تحظــى بأهميــة بالغــة في نجــاح اســتجابة الأردن للأزمــة، وهــا: معــالي وزيــرة 
ــن أي  ــن الوزيرت ــقَّ أي م ــة بســمة إســحاقات؛ إذ لم تتل ــة الاجتماعي ــرة التنمي ــالي وزي ــه زواتي، ومع ــة هال ــروة المعدني ــة وال الطاق
ــاه نظراؤهــنّ الذكــور مــن الثنــاء. 75 وعــى الرّغــم مــن الــدور الــذي اضطلعــن  اعــراف وتقديــر لأدوارهــن عــن بعــد، يكُافــئ مــا تلقَّ
بــه في وزارتــن مهمّتــن للتخّفيــف مــن الأثــر الــذي أوقعتــه أزمــة جائحــة كوفيــد-19، فــإن الوزيرتــن لم تكونــا ضمــن عضويــة لجنــة 

إدارة خليــة الأزمــة، التــي تلعــب دوراً حيويــاً في تطويــر الاســتجابة للجائحــة. 

وإلى جانــب ذلــك، فهنــاك غيــاب للاعــراف والتقديــر الكافيــان للمســاهمات التــي تبذلهــا النســاء العامــات في الخطــوط الأماميــة 
ــة خاصــة في  ــة الأهمي ــة، وهــي قطاعــات بالغ ــة والرعائي ــة والتعليمي ــة والاجتماعي ــة في القطاعــات الصحي ــة الطارئ ــة الأزم لمواجه
ــي تقودهــا المــرأة  ــة الت ــه المنظــات غــر الحكومي ــذي تؤدّي ــي نشــأت عــن الجائحــة. 76 ولم يحــظَ العمــل ال ــة الت الظــروف الطارئ
بالاعــراف والتقديــر المناســبين؛ فهــذه المنظــات عملــت عــى حشــد مواردهــا لمســاعدة الفئــات الهشّــة في جميــع أنحــاء الأردن في 
التعامــل مــع الأزمــات، لا بــل ولم يؤُخــذ بالــرؤى المتعمّقــة التــي طرحتهــا تلــك المنظــات لإذكاء أي سياســات أو أعــال تتعلـّـق بجائحــة 

كوفيــد-77.19 

وبالتَّزامــن مــع ذلــك، فقــد رسّــخت الجائحــةُ وعواقبُهــا الأدوار التقليديــة للمــرأة مــن دون الإقــرار بأعــال الرعايــة غــر المدفوعــة 
الأجــر التــي تؤدّيهــا المــرأة؛ وهــي أعــالٌ ضروريــة وقيمّــة لا للاســتجابة لجائحــة كوفيــد-19 فحســب، بــل أيضــاً لاســتدامة المجتمــع 
والاقتصــاد الأردني في نهايــة المطــاف. فقــد عــزّزت الجائحــةُ التصّــوّرَ بــأن عمــل الرجــل )بصفتــه ربّ الأسرة( يعُطــى الأولويــة عــى 
عمــل المــرأة بهــذه الصفــة في أوقــات الأزمــات. فعــى ســبيل المثــال، عندمــا أعُلنــت التدابــر الحكوميــة الأوليــة، التــي قضــت بإغــاق 
المــدارس ومراكــز رعايــة الأطفــال، وتقييــد الحركــة والتنّقّــل في القطاعــن العــام والخــاص، أرســل أربــاب العمــل النســاء العامــات 
أولاً إلى منازلهــنّ لــي يكُملــن النّهــوض بواجبــات الرّعايــة المنزليــة )هيئــة الأمــم المتحــدة للمــرأة، 2020(. 78 فأوجــه الإجحــاف )عــدم 
الإنصــاف( مــن منظــور النــوع الاجتماعــي وتقاطعاتــه تفاقمــت بفعــل مــا أوردتــه التقاريــر عــن مفاهيــم العيــب )العــار( والوصــم 
والممارســات التمييزيــة في الاســتجابات للجائحــة. 79 فيــا يتعلّــق بكــون الشــخص لاجئــاً يعيــش في مجتمــع مضيــف، والوصــم فيــا 

يتعلّــق بالإبــاغ عــن العنــف المبنــي عــى أســاس الجنــس، مــاّ يفُاقــم أوجــه الإجحــاف مــن منظــور النــوع الاجتماعــي.80 

إن هــذه المســتجدات مجتمعــة تؤثّــر ســلباً عــى تمكــن المــرأة، وعــى طموحاتهــا السياســية والاقتصاديــة والاجتماعيــة أثنــاء عمليــة 
التعــافي الاجتماعــي الاقتصــادي. ونتيجــة لذلــك، فــإن مــا حقّقتــه المــرأة عــى مــدى الســنوات الســابقة بشــأن التنميطــات عــى أســاس 
الجنــس، أخــذ يتدحــرج نحــو التراجــع بســبب أزمــة كورونــا. وفي بعــض الحــالات، ذكــرت بعــض النســاء، أنّ تصــوّرات أزواجهــن، أثنــاء 
ــةٌ حقّــاً. ويعتــر هــذا التغّيــر لــدى بعــض  أزمــة كورنــا، لأهميــة عمــل المــرأة، قــد تغــرّت نحــو إدراكهــم بــأنّ مســاهمات المــرأة مهمَّ
ــرّون بــالأدوار التــي تقــوم بهــا  الرجــال خطــوةً نحــو الأمــام لتحقيــق المســاواة بــن الجنســن، نظــراً إلى أن الرجــال قــد بــدأوا يقُ
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النتيجة 4: المؤسسات تنفذ وتضمن استدامة سياسات وهياكل وخدمات تدعم العدالة 
والمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة وبما يستجيب للالتزامات الوطنية 

والدولية 

المُخرج 4.1 : تمتلك المؤسسات الرسمية أطر فعالة للمساءلة والقدرة على تطوير 
وتطبيق سياسات وتشريعات وخدمات وتخصيص موارد لدعم تحقيق العدالة والمساواة 

بين الجنسين وتمكين المرأة

ــوع  ــور الن ــاج منظ ــق في الأردن لإدم ــوي ومنسّ ــي ق ــام مؤسّ ــار إلى نظ ــق الافتق ــد-19 الى تعمي ــة كوفي ــيّ جائح ــد أدّى تف لق
ــاب  ــع غي ــا. خاصــة م ــة كله ــات الوطني ــة والخدم ــن والسياســات والخطــط والأنظم ــات والقوان ــه في الأولوي الاجتماعــي وتقاطعات
تمثيــل النــوع الاجتماعــي والتعدديــة ضمــن هيئــات صنــع القــرار عــى المســتويات الحكوميــة كافــة، وبالتحديــد فيــا يتعلــق بجائحــة 

ــد-19.  كوفي

لتوضيــح صــورة هــذا الواقــع أسّســت دائــرة الإحصــاءات العامــة الأردنيــة »قســم النــوع الاجتماعــي« لديهــا في العــام 2005، وذلــك 
بهــدف الوفــاء بالالتزامــات الدوليــة التــي قطعهــا الأردن عــى نفســه، والتــي تقــي بتأســيس آليــة وطنيــة للنهــوض بوضــع المــرأة، 
ــه مــن مكتســبات، إلى جانــب  ــة والسياســية، والمحافظــة عــى مــا حقّقت ــة، والاجتماعي ــث المشــاركة الاقتصادي ــه مــن حي والارتقــاء ب
الدفــاع عــن حقــوق المــرأة لــي تحُقّــق مســتوى أعظــم عــى صعيــد العدالــة الاجتماعيــة وتكافــؤ الفــرص. ومــع ذلــك، يوجــد نقــص 
في البيانــات المصنّفــة عــى المســتوى الوطنــي، ليــس فقــط حســب الجنــس البيولوجــي، ولكــن حســب العوامــل المهمــة الأخــرى، ومنهــا 
العمــر والإعاقــة والجنســية )القوميــة(، والعنــر / )العرقيــة(، واللغــة المحكيــة، والوضــع الاجتماعــي الاقتصــادي، والوضــع الصحــي، 
والوضــع بالنســبة إلى الشــخص: أهُــوَ لاجــئٌ أم مُهاجــر، والمــكان الجغــرافي. 82 وإنّ الحاجــة إلى هــذه العوامــل وإلى اعتبــارات التنــوع 
ــس  ــب، لي ــف الرَّكْ ــرك أي شــخص خَلْ ــدم ت ــة لضــان ع ــاملة - والمطلوب ــات الش ــع البيان ــا83؛ فجم ــرفٌ به ــاد، ومع آخــذةٌ في الازدي
ضروريــاً فحســب للفهــم الدقيــق والشــمولي لأوجــه الإجحــاف ولأوجــه الحرمــان المتعــددة )التــي تعيشــها بعــض الفئــات(، بــل إنــه 

ضروريٌ أيضــاً لرصــد عمليــة تحقيــق المســاواة بــن الجنســن وتمكــن المــرأة العاملــة في القطــاع العــام. 

ومــع أنّ الأردنَّ لديــه اســراتيجية وطنيــة لإدمــاج النــوع الاجتماعــي، فــإن غيــاب نظــام تحليــل مؤسّــي لمنظــور النــوع الاجتماعــي 
وتقاطعاتــه، وعــدم تحليــل الاســتجابات للسياســات الوطنيــة – ومنهــا أوامــر الدفــاع المتعــددة التــي تــمّ إصدارهــا، أدّى إلى وجــود 
اســراتيجيات »عميــاء« لا ترُاعــي الفــوارق، إلى حــدّ كبــر، في منظــور النــوع الاجتماعــي وتقاطعاتــه؛ وهــي اســراتيجيات تخُفــق 
في الاعــراف والإقــرار بمضامــن الحرمــان الكاملــة الناشــئة عــن تفــي جائحــة كوفيــد-19؛ فآليــات المســاءلة اللازمــة للتأكــد مــن 
إدمــاج اعتبــارات النــوع الاجتماعــي غائبــة إلى حــد كبــر. وتجــدر الملاحظــة أيضــاً بــأن الجهــات المعنيــة لم تــرْع بعــد في إجــراء 
تحليــل لأولويــات الإنفــاق و/أو لتوزيــع المــوارد في الموازنــة المســتجيبة لاحتياجــات النــوع الاجتماعــي منــذ تفــي جائحــة كوفيــد-19. 
ويوجــد قـَـدْرٌ قليــل مــن التنســيق عــر مختلــف الــوزارات الحكوميــة بشــأن الجهــود المبذولــة تجــاه إدمــاج منظــور النــوع الاجتماعــي، 

والتقــدم عــى صعيــد تحقيــق المســاواة بــن الجنســن.

عــاوة عــى ذلــك، فــإن الاســتجابات الحكوميــة لم تُــركِ في أعمالهــا معطيــات أو قيــادات الفئــات الوطنيــة المحليــة أو الإقليميــة 
ــرأة أو  ــة لشــؤون الم ــة الأردني ــة الوطني ــال، اللجن ــن الجنســن )عــى ســبيل المث ــاواة والإنصــاف ب ــدم بالمس ــة بموضــوع التق المتعلق
اللجنــة الوزاريــة لتمكــن المــرأة(. 84 وقــد اســتبُعدت منظــات أساســية أخــرى مــن مشــاطرة مــا لديهــا مــن معلومــات بالغــة الأهميــة 
ــة  ــة الوطني ــإن اللجن ــال، ف ــبيل المث ــى س ــد-19. فع ــة كوفي ــن جائح راً م ــرُّ ــر ت ــات الأك ــات الفئ ــرات واحتياج ــارب وخ ــن تج ع
الأردنيــة لشــؤون المــرأة، بالتعــاون مــع هيئــة الأمــم المتحــدة للمــرأة، قــد أصــدرت موجــزاً لتوصيــات ادمــاج الأمــور المرتبطــة بالنــوع 
ــدُ في اســراتيجية الحكومــة لمكافحــة جائحــة  ــات لم تدُمــج بع ــك التوصي ــات الاســتجابة للجائحــة85. غــر أن تل الاجتماعــي في آلي

82 الأمم المتحدة. )2020( الإطار الاقتصادي الاجتماعي للاستجابة لفيروس »كوفيد-19« في الأردن:
 https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/JOR_Socioeconomic-Response-Plan_2020.pdf

https://www2.unwomen.org// 83 هيئة الأمم المتحدة للمرأة – مكتب الأردن)2020(. إجراء عمليات تقييم سريعة لوضع مرض كوفيد-19 في الأردن: إدماج منظور النوع الاجتماعي وتقاطعاته

20as� 20intersectionality بالمئة20in بالمئــة20rapid بالمئة media/fieldd بالمئــة20office بالمئــة20jordan/images/publications/2020/september/gender بالمئــة20 بالمئــة
.)sessmentsunw.pdf?la=en&vs=2014

84 هيئة الأمم المتحدة للمرأة واللجنة الوطنية الأردنية لشؤون المرأة )2020(. 

85 هيئة الأمم المتحدة للمرأة واللجنة الوطنية الأردنية لشؤون المرأة )2020(. 
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كوفيــد-19، الى جانــب غيــاب آليــة مســاءلة حــول مــدى تنفيــذ أهــداف اســراتيجية إدمــاج النــوع الاجتماعــي. مــن الجديــر بالذكــر 
أيضــاَ أنــه لم يتــم تحليــل أولويــات الإنفــاق وعمليــة توزيــع المــوارد بشــكل مــراعٍ للنــوع الاجتماعــي وتقاطعاتــه منــذ بدايــة الجائحــة. 

ولا يــكاد يوجــد تنســيق للجهــود بــن مختلــف الــوزارات للتقــدم في مجــال المســاواة بــن الجنســن. 

أضــف الى ذلــك مســألة غيــاب اســتجابة هيئــات صناعــة القــرار الحكوميــة الأساســية، بطريقــة مبــاشرة، مــع مختلــف فئــات النســاء 
والمنظــات النســوية »التــي تعُنــى بشــؤون المــرأة« )وكذلــك مــع مجموعــات المجتمــع المــدني التــي تمثـّـل الفئــات السّــكانية المهمّشــة(، 

باعتبــار أن هــذا الغيــاب يؤثـّـر سَــلباً عــى صمــود ومَنَعَــة المجتمــع أثنــاء أزمــة جائحــة كوفيــد-19 في الأردن. 

لقــد أثّــرت الجائحــة عــى قــدرة مجموعــة متنوعــة مــن المنظــات والمجموعــات النســوية عــى العمــل – وهــذه الكيانــات ضروريــة 
للتقــدم عــى صعيــد المســاواة بــن الجنســن في الأردن. فعــى ســبيل المثــال، فقــد ذكــرت نســبةٌ تجــاوزت 75 بالمئــة مــن المســتجيبات 
والمســتجيبين مــن المنظــات التــي تديرهــا قيــادات نســائية بــأن 90 بالمئــة مــن أنشــطتهنّ قــد عُلقّــت أثنــاء حظــر التجــول؛ علــاً بــأنّ 
عددهــا يبلــغ )106( مئــة وســت منظــات وجمعيــات نســوية، مــن المجتمعــات المحليــة التــي تقودهــا منظمــة المــرأة العربيــة، والمنتميــة 
إلى شــبكة مســاواة في الأردن. ومــع أن أغلبيــة تلــك المنظــات والجمعيــات اســتمرت في العمــل عــن بعــد، إلا أن نســبة 66 بالمئــة منهــا 

أعربــت عــن مواجهــة تحدّيــات تكنولوجيــة، تشــمل تحديــات الدخــول إلى منصــات وســائط الإعــام الاجتماعــي. 86 

وفي الختــام، هنالــك قصــور واضــح عــى صعيــد التعــاون والتشــارك وتبــادل المعلومــات مــا بــن القطاعــات المختلفــة )العــام والخــاص 
ــة  ــتهدف حماي ــن أن تس ــي يمك ــرارات الت ــات والق ــتجابة للسياس ــد-19 وبالاس ــة كوفي ــة جائح ــق بمكافح ــا يتعل ــدني( في ــع الم والمجتم
وتعزيــز الحقــوق الإنســانية للنســاء والفتيــات مــن مختلــف الخلفيــات المتنوّعــة في الأردن. وبالفعــل، فــا يوجــد إلا القليــل مــن الأدلــة 

التــي تثبــت بــأن القطــاع الخــاص قــد قــام بإجــراء تحليــل لاســتجابته لجائحــة كوفيــد-19 مــن منظــور النــوع الاجتماعــي وتقاطعاتــه. 87   

Jordan https://cdn.agilitycms.com/who-makes-the-news/Images/Blog/ ..86 م. أ. تاليباند ر. صباح )2020(، تقييم سريع لفيروس كوفيد-19 بشأن منظمات شبكة المساواة في الأردن
20Organ�20 بالمئةNetwork20 بالمئــةMosawa20 بالمئةon20 بالمئــةCOVID-1920 بالمئــة20 بالمئــةof AWOO بالمئــة20Rapid بالمئــة20Assesment بالمئــة20 بالمئــة20Impact بالمئــة

.isations....pdf

87 )هيئة الأمم المتحدة للمرأة، مايو / أيار 2020. 
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نتائج ومُخرجات الاستراتيجية الوطنية للمرأة في الأردن في فترة جائحة كوفيد-19

لقــد عمــل تحليــل الأثــر الــذي أحدثتــه أزمــة جائحــة كوفيــد-19 عــى إبــراز عــدد مــن الإشــكاليات السّــياقية الأساســية، والأولويــات 
المتوســطة إلى الطويلــة المــدى التــي ينبغــي النظــر فيهــا مــن جانــب مــا يتعلــق بالعمــل نحــو تنفيــذ الاســراتيجية الوطنيــة للمــرأة في 
ــالي، إلى إدماجهــا في كل مــن الأهــداف الاســراتيجية  ــارات، المحــددة بإيجــاز في الجــدول الت ــاج هــذه الاعتب الأردن. وســوف تحت
ــام للاســراتيجية  ــن الإطــار الع ــك الأهــداف. يرُجــى الرجــوع إلى الملحــق 1 م ــا المظــرة لتل ــة، وفي مُخرجاته للاســراتيجية الوطني

الوطنيــة للمــرأة في الأردن
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مخرجات الاستراتيجية الوطنية للمرأة

 

أولويات التدخلات في سياق أزمة مرض كوفيد-19التغييرات الأساسية في السياقالمدخلات / مجال التدخلاتالمخرجات

النتيجة 1: النساء والفتيات قادرات على الوصول إلى حقوقهن الإنسانية والاقتصادية والسياسية، للمشاركة والقيادة بحرية في مجتمع خالٍ من التمييز المبني على أساس الجنس.
المخرج 1.1 : تمتلك المزيد 

من النساء والفتيات 

فرصاً متساوية للمشاركة 

والقيادة في الحياة العامة 

وفي سوق العمل، ويتمتعن 

بالاستقلالية الاقتصادية 

بما يحقق تمتعهن بحرية 

القرار المالي

• زيادة فرص العمل اللائق للمرأة 

في القطاع العام والخاص والمجتمعي 

والقطاع الأمني والعسكري بما يضمن 

خُلو بيئة العمل من التمييز المبني على 

أساس الجنس

• دعم ريادة الأعمال بين النساء، 

وبناء قدراتهن لحيازة الممتلكات 

والوصول للموارد المالية لتأسيس 

الأعمال الخاصة بهن

• زيادة فرص وصول المراة إلى 

المواقع القيادية في القطاع العام 

والخاص والمجتمعي والقطاع الأمني 

والعسكري وفي الحياة السياسية 

بدون تمييز

• أدت جائحة كوفيد-19 الى تفاقم 

الفجوة الاقتصادية بين الجنسين في 

الأردن، وزادت من الأعباء الناجمة 

عن مختلف أشكال أعمال الرعاية 

والمسؤوليات ذات العلاقة في الأسر 

المعيشية، التي تقوم بها المرأة والفتاة. 

• أضافت جائحة كوفيد-19 المزيد من 

الضغوط على الاقتصاد الأردني المتُعثّ 

أصلاً، الأمر الذي عمل على زيادة 

العوائق المرتبطة بالنوع الاجتماعي 

أمام المشاركة في سوق العمل. 

• كانت ولا تزال أوامر الدفاع 

تستبعد بعض الفئات من النساء، 

وجعلت البعض منهنّ معرضّات 

بدرجة أكبر لارتكاب المخالفات في 

حقوق العاملات، وفاقمت وضعهن 

الاقتصادي. على سبيل المثال، لا 

يفرقّ أمر الدفاع رقم 6 وتعديلاته 

المتعلقة بمعدلات البطالة والأجور بين 

جنس وآخر، ولا يأخذ بعين الاعتبار 

تبعات ذلك على معدلات واتجاهات 

عمالة المرأة.

• كانت وما زالت المرأة غائبة، على 

نطاق كبير، من هيئات صنع القرار 

الحكومي، وعمليات الاستجابة 

الأساسية فيما يتعلق بمرض 

كوفيد-19، والتعافي الاجتماعي 

الاقتصادي في الأردن. 

• استحداث الفرص وسُبُل الدعم لإشراك الشبكات والمنظمات والفئات النسائية في فضاءات النفوذ، للتأثير في اتخاذ القرارات التي تؤثرّ في حياتهنّ أثناء أزمة مرض كوفيد-19. وضمان اضطلاع 

اللجنة الوطنية الأردنية لشؤون المرأة ومنظمات المجتمع المدني الأخرى بمسؤولية تطوير استراتيجيات المساءلة المتعلقة بمرض كوفيد-19، وفي الاستراتيجيات القائمة منها، بدلاً من الإشارة إلى 

مُدخلات تلك اللجنة والمنظمات فحسب، باعتبارها أطراف فاعلة خارجية، بعد تطوير الاستراتيجيات. 1 

• ضمان تكافؤ الجنسين في التمثيل في جميع الهيئات القيادية وهيئات صنع القرار الرئيسية المتعلقة بمرض كوفيد-19، وذلك لتيسير تطوير استجابة مراعية المستجيبة للاحتياجات المختلفة بين 

الجنسين ، وشمولية ومستدامة لمكافحة هذا المرض والتعافي منه وفقاً لمبادئ الكرامة والمساواة وعدم التمييز والمساءلة والشفافية. والعمل على استقطاب وإشراك القيادات النسائية الشّابةّ من 

خلفيات متنوّعة في ذلك. 

• رصد ومتابعة تنفيذ أمر الدفاع رقم 6 وأمر الدفاع رقم 9 وتعديلاتهما، لضمان عدم استغلال مقتضياتهما من جانب القطاع الخاص، وذلك بمشاركة موظفات من خلفيات متنوعة تتحمّل وطأة 

الأثر السّلبي لهما. 

• رصد ومتابعة وتقييم آليات العمل المرن بمقتضى قانون العمل الأردني، وبناء بيئات عمل صديقة للأسرة، ومراعية للاحتياجات المختلفة بين الجنسين وغير تمييزية، مع توفير الآليات المناسبة 

لحماية العمالة. وضمان تواؤم استراتيجيات دعم العمل / العمالة المتعلقة بمرض كوفيد-19 مع الاحتياجات الفريدة لمختلف المجتمعات النسائية المتنوعة، وذلك لكي يستطعن بسهولة وأمان الحصول 

على أشكال الدعم الملائمة والمستجيبة المستجيبة للاحتياجات المختلفة بين الجنسين. 

• ضمان اتخّاذ تدابير لخفض وإعادة توزيع عبء العمل غير المدفوع الأجر من خلال ممارسات المساواة بين الجنسين التي توازن بين متطلبات الحياة ومتطلبات العمل في أماكن العمل العامة 

والخاصة، وتشمل هذه التدابير ترتيبات رعاية الأطفال.

• مناشدة القطاع الخاص لتضمين منظور شمولي للنوع الاجتماعي ولمنظور أبعاد التقاطعية في خطط التعافي من مرض كوفيد-19 لديه. وتوُفرّ مبادئ تمكين المرأة التي طوّرها الاتفاق العالمي 

للأمم المتحدة بمشاركة هيئة الأمم المتحدة للمرأة إطاراً قيّماً لدعم منشآت الأعمال في إقرار سياسات استباقية مُبادِرة إلى دعم التمكين الاقتصادي للمرأة.

• دعم أنشطة الأعمال التي تمتلكها المرأة، ودعم الموظفات والموظفين العاملين في تلك الأنشطة ممن تأثرّوا بمرض كوفيد-19 في مجال الرعاية النهارية، وذلك بتيسير الحصول على قروض 

غرى( والصغيرة والمتوسطة الحجم، بسبل الدعم من خلال المنظمات المجتمعية والمجتمع  حكومية )وتوسيع نطاق توفير المعلومات والتوعية لدى مؤسسات ومشاريع الأعمال المتناهية الصغر )الصُّ

المدني(، وبتقديم المساعدات إلى تلك المؤسسات والمشاريع التي أخفقت في سداد القروض السابقة، ما يثبت التأخّر في سداد القروض.

• دعم استراتيجيات التدريب المهني والتطوير الوظيفي التي تركّز على تنوّع الاحتياجات الفعلية للمرأة فيما يتعلق بالتعديلات التي تقتضيها مكافحة مرض كوفيد-19، والتعافي منه بعد زوال 

الجائحة؛ وتشمل تلك الاستراتيجيات دخول المرأة إلى القطاعات غير التقليدية، وإنشاء أنشطة أعمال تقودها المرأة )ولكنها لا تقتصر في تركيزها على أنشطة سبل المعيشة، التي من المحتمل أن ترُسّخ 

الأدوار التقليدية للجنسين(. 

• تقديم الدعم لمؤسسات ومشاريع الأعمال الصغرى والصغيرة والمتوسطة الحجم لكي تتمحور وترتكز على التجارة الإلكترونية ومنصّات أنشطة الأعمال الإلكترونية )عبر الإنترنت( وذلك بهدف 

تعزيز الصمود والمنََعة في بيئة يتفشّ فيها مرض كوفيد-19. 

• زيادة التعاون فيما بين راسمي السياسات، والباحثين، وقيادات المنظمات النسائية، والمنظمات الدولية بهدف توحيد الجهود، وتكوين رؤية مشتركة، وتحديد الأولويات والفرص القيادية للمرأة 

بشأن كيفية الارتقاء بالمساواة بين الجنسين في الحياة العامة وسوق العمل في ظل ظروف مرض كوفيد-19. 

• التأكد من أنّ الاقتصاد الكلي يعطي الأولوية للاستثمارات العامة في قطاع خدمات الرعاية الاجتماعية، لما لها من أهمية بالغة في سياق تفشي مرض كوفيد-19 فيما يتعلق بالقيود الزمنية التي 

تواجهها المرأة، وبقدراتها المقيدّة على المشاركة والقيادة في جميع جوانب الحياة العامة. 

https://womeninleadership.hivos.org/covid-19-exposes-jor�  .1 رهُُف، إي. )2020(. فيروس كوفيد-19 يكشف أوجه القصور المتعلقة بالنوع الاجتماعي في الأردن. مقابلة شخصية مع د.سلمى النمس، الأمينة العامة للجنة الوطنية الأردنية لشؤون المرأة. 27 مايو / أيار 2020. النساء متمكّنات من القيادة

 ./dans-gender-related-flaws
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أولويات التدخلات في سياق أزمة مرض كوفيد-19التغييرات الأساسية في السياقالمدخلات / مجال التدخلاتالمخرجات
المخُرج 1.2: زيادة 

عدد النساء والفتيات 
القادرات على الحصول 

على الخدمات والبنية 
التحتية الأساسية الملائمة 

لاحتياجاتهن الخاصة، بما 
فيها الخدمات الإنسانية، 
وخدمات التعافي والتمتع 

بالأمن والمساهمة في 
تحقيقه

• توفير الاحتياجات الخاصة بصحة 

المرأة والفتيات الجسدية والنفسية 

خاصة المتعلقة منها بالصحة الجنسية 

والإنجابية وتمكين النساء والفتيات 

من الحصول بشكل أفضل على  

الخدمات الصحية وخدمات تنظيم 

الأسرة 

• توفير بنى تحتية مناسبة وبكلفة 

معقولة وحساسة لاحتياجات الجنسين 

لتمكين المرأة من الحصول على 

الفرص والموارد الطبيعية المستدامة

• تمكين المرأة من المشاركة الفاعلة 

في تحقيق المجتمعات الآمنة وفي 

الوقاية والحد من التطرف العنيف، 

وتحسين مستوى خدمة النساء في 

الأزمات والكوارث، سواء بالوقاية 

أو الحماية أو التعافي  منها أو 

الاستجابة الانسانية لها

• لقد أثرّت الاستجابات لمرض 

كوفيد-19 على إمكانية حصول المرأة 

على خدمات الصحة الجنسية والصحة 

الإنجابية، كما أثرّت على كمية تلك 

الخدمات وجودتها.

• أخفقت جهود التعّافي في الوصول 

إلى الأسر المعيشية التي رباّتها إناث؛ 

إذ كانت لخدمات التعافي التي قدُّمت 

على أساس الجنس آثارٌ متفاوتة على 

فئات متنوّعة من النساء والفتيات. 

• كانت ولا تزال جهود التعافي 

والجهود الإنسانية غير منسّقة على 

نحو جيد، للاستجابة للاحتياجات 

المحددة للنساء والفتيات من خلفيات 

متنوّعة. 

• ضمان إمكانية الحصول الميُسّة والمنصفة على خدمات الصحة الجنسية والصحة الإنجابية للفئات المتنوعة من النساء والفتيات، وبخاصة الفئات الهشّة منهنّ، وتشمل فئات المسُنّات والنساء ذوات 

الإعاقة. وتقتضي الحاجة إرسال رسائل نصية واضحة عبر شتىّ الوسائط، ومنها منتديات / تكنولوجيات الاتصال والتواصل الرَّقمْية، تتناول كيفية الحصول على هذه الخدمات أثناء فرض أي نوع 

من أنواع الإغلاق. 

د أو نشوء محتمل لأي طوارئ، العمل على إعداد خطط للطوارئ المحتملة، تستجيب للاحتياجات المختلفة بين الجنسين ومنظور أبعاد التقاطعية لأجل ضمان استمرار الرعاية،  • استعداداً لأي تجدُّ

وتوافر المسارات الخاصة بخدمات تنظيم الأسرة.

• إعادة تشغيل صندوق تأمين الأمومة للأغراض الأصلية التي أنُشئ لأجلها.

• البحث عن آليات أكثر فاعلية لتنسيق استجابات التعافي والاستجابات الإنسانية فيما بين الحكومة الأردنية، والمنظمات الدولية والجهات المانحة للحدّ من التداخل، والازدواجية، و / أو التناقضات 

في نهوج الدراسات البحثية لمنظور النوع الاجتماعي ومنظور أبعاد التقاطعية )كالتقييمات السريعة، مثلاً(. ويجب أن تركّز هذه الآليات على تبادل المعرفة بشأن الدروس المستفادة حتى تاريخ إعداد 

هذا الملحق، من حيث جهود التعافي الإنسانية، والاجتماعية الاقتصادية. 

• ضمان أن تعمل الحكومة، بالتعاون مع القطاع الخاص، على السماح بتوفير إمكانية الاتصال والتواصل عبر الإنترنت “connectivity” / والبنى التحتية في كل أنحاء الأردن، ولا سيما إلى المناطق 

الحضرية، وذلك للسماح بتوفير إمكانية الوصول المنصف عن بعد لمنصات التعليم وفرص العمل.

• التأكد من توافر نوع من التركيز على وجود بنى تحتية قوية لنظام الرعاية الصحية، وبخاصة للفئات السكانية التي تواجه عوائق تعترض سبيل الحصول على خدمات الرعاية الصحية. 
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المخُرج 1.3: زيادة قدرة 

النساء والفتيات على 

الوصول إلى العدالة بما 

يضمن تحقيق المساواة 

والإنصاف بين أفراد 

المجتمع وداخل الأسرة، 

وتمكين الأفراد من 

الإناث الأكثر هشاشة من 

الحصول على الاحتياجات 

الاجتماعية الأساسية

• تمكين جميع النساء والفتيات 

من الوصول إلى العدالة وممارسة 

حقوقهن الإنسانية وحقوقهن 

الدستورية دون تمييز لتعزيز المواطنة 

المتساوية في الحقوق والواجبات

• تعزيز العدالة والإنصاف داخل 

الأسرة وبين أفرادها وضمان تحقيق 

مصلحة الطفل الفضلى

• معالجة الاحتياجات الخاصة 

بالأفراد الأكثر هشاشة في المجتمع 

وداخل الأسرة وضمان وصولهن إلى 

خدمات وإجراءات وأنظمة الحماية 

الاجتماعية

• لقد كان ولا يزال لتدابير التعافي 

نتائج متفاوتة من حيث المساواة بين 

الجنسين، مع الحدّ من فرص الوصول 

إلى نظام العدالة )ويشمل الوصول 

إلى المحامين( بالنسبة إلى النساء 

والفتيات.

• ارتفاع عدد العوائق التي تحول 

دون الحصول على خدمات الحماية 

الاجتماعية، وبخاصة للنساء والفتيات 

اللواتي يعُانين من عوائق مجحفة 

متعددة، تستند إلى الجنس، والإعاقة، 

والعمر، ووضع الشخص المهاجر، 

والجغرافية. 

• ازدياد العوائق التي تعترض سبيل 

الحصول على الاحتياجات الأساسية، 

وعلى الخدمات، وبخاصة لأولئك 

الذين يعانون من أوجه الإجحاف 

المتعددة ذات العلاقة بالنوع 

الاجتماعي، والإعاقة، والعمر، ووضع 

الشخص المهاجر، والجغرافية. 

• ضمان إمكانية اللجوء إلى القانون، وتوافر الحصول على المساعدة القانونية حتى أثناء فترات الإغلاق، ولا سيما للنساء والفتيات اللواتي يواجهن عوائق متعددة في الوصول إلى نظام العدالة 

"النظام القضائي"، )فيما يتعلقّ بأمر الدفاع رقم 5، مثلاً(. واستكشاف احتمالية استخدام خدمات العدالة الإلكترونية لتحسين الوصول إلى العدالة في حالة حدوث إغلاق في المستقبل. 

• استحداث وتقوية قنوات الاتصال والتواصل لجميع النساء، لكي يكنّ قادرات على الحصول على المعلومات والموارد والإجراءات ذات الصلة بحقوقهنّ وبسبل الحماية الاجتماعية، بما في ذلك ما 

يتعلقّ بالعنف المبني على أساس الجنس )على سبيل المثال، منتديات / تكنولوجيات الاتصال والتواصل الرقّمية، والصيغ النّسقيةّ الأخرى المتعلقة بالسياق، وتوفير الترجمة حسب الحاجة(. 

• إشراك المنظمات غير الحكومية المحلية واللجان المجتمعية المحلية لكي تسترشد الحكومة برأيها بشأن أفضل السبل الكفيلة بتلبية احتياجات الفئات المتنوعة من النساء والفتيات، ولكي تكون تلك 

المنظمات واللاجئون أوَّلَ المستجيبين الأكثر فاعليةً، ولتكون كذلك الجهة التي تزوّد المعلومات اللازمة لوضع برامج الخدمات الصحية والحماية الاجتماعية. وتستطيع تلك المنظمات واللجان أيضاً أن 

تساهم في الحوار بشأن كيفية تشريع التدابير الطارئة الأقل تقييداً أثناء تفشّ أي جائحة، بحيث تكون فعّالة ومؤثرَة من ناحية، وتصون حقوق الإنسان من ناحية أخرى.

• التأّكّد من أنّ تدابير الحماية الاجتماعية تقُرّ بديناميات )القوى المحُركّة( الأسر المعيشية )بما في ذلك حجم الأسرة وتكوينها(، وأوجه هشاشة المرأة؛ وإعطاء الأولوية للأسر المعيشية التي ربَّاتها 

إناث )ومنها الأسر التي رباتها أرامل ومطلقات وعزباوات(؛ وتقديم مساعدات / تحويلات نقدية إلى النساء الكبار الراشدات من أفراد الأسر المعيشية، حيثما كان ذلك ممكناً.

• إعطاء الأولوية للاستثمارات الحكومية والإنفاق الحكومي على بنية تحتية عالية الجودة لخدمات الرعاية الاجتماعية )رعاية الطفولة المبكرة، ومرحلة التعليم قبل المدرسي، ومراحل التعليم، والرعاية 

الصحية، والرعاية الطويلة المدى، ورعاية المسُنّات والمسنّين وذوات وذوي الإعاقة، وتقديم الخدمات الاجتماعية للأقليات(. 

• التنسيق مع مؤسسة الضمان الاجتماعي بشأن قدرتها على توفير برامج حماية اجتماعية تستجيب لمنظور النوع الاجتماعي ومنظور أبعاد التقاطعية، بهدف استكمال الأجور التي تعرضّت للتخفيض، 

أو لتقديم منافع البِطالة للنساء في القطاعات المستهدفة من خلال التعديلات التي أدُخلت على أوامر الدفاع. 
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النتيجة 2: النساء والفتيات يتمتعن بحياةٍ خاليةٍ من كافة أشكال العنف المبني على أساس الجنس 

المخُرج 2.1 : آليات 

فعّالة للوقاية والحماية 

والاستجابة للعنف المبني 

على أساس الجنس في 

الفضاء الخاص والعام 

والرَّقمْي

• ضمان توفر السياسات والخدمات 

التي يسهل الوصول إليها وذات 

الجودة العالية للاستجابة والتعامل 

مع حالات العنف المبني على أساس 

الجنس ومنع وقوعه 

• المجابهة والوقاية  من العنف المبني 

على أساس  الجنس داخل الأسرة مع 

معالجة علاقات القوى السلبية في 

الأسرة المؤدية له

• تعزيز مفهوم العلاقات المبنية على 

الاحترام والتي تنبذ العنف المبني 

على أساس الجنس داخل المجتمعات 

ومعالجة أبعاده المختلفة في  الفضاء 

العام والرقمي

• لقد أحدثت تدابيُر خفض مستوى 

الحركة والتنّقّل، وارتفاع حالات التوتر 

داخل الأسر المعيشية، في ظل ظروف 

الإغلاق والحجر الصحي، أثراً كبيراً 

في انتشار ممارسة العنف المبني على 

أساس الجنس ، وفي الحصول على 

الخدمات الضرورية. 

• ازدياد مستوى الهشاشة، ومعدلات 

العنف المبني على أساس الجنس، 

ويشمل العنف الجسدي والجنسي 

والنفسي والاقتصادي، بسبب تدابير 

الحجر الصحي والتباعد الاجتماعي، 

وذلك بهدف إدارة أزمة مرض 

كوفيد-19. 

• تبرهن الأدلة على وجود عوائق أمام 

السعي إلى الحصول على المساعدات، 

والوصول إلى فضاءات آمنة / 

والحصول على خدمات الحماية. 

• الإحصاءات الوطنية عن العنف 

الممارس على النساء والفتيات في 

الأردن غير مكتملة، ولا تعطي أرقاماً 

وإحصاءات ومؤشرات دقيقة وشمولية 

عن انتشار العنف الممارس على النساء 

والفتيات، ممّ يعيق مستوى فهم الأثر 

الكامل لمرض كوفيد-19 عليهن. 

• إعداد إحصاءات دقيقة عن ممارسة العنف المبني على أساس الجنس داخل الأردن، على سبيل المثال، عن طريق توسيع نطاق البيانات الجاري جمعها من خلال الدراسة المسحية )الاستقصائية( 

للعنف المنزلي، بحيث تشمل الإحصاءات الإناث دون سنّ 15 عاماً، والنساء غير المتزوجات. فالبيانات الشمولية تعتبر ضروريةً لتصميم جهود الوقاية والتدخل بطريقة فاعلة ومستجيبة أثناء تفشّ 

الجائحة.

• ضمان أن تعتبر خدمات الحماية من ممارسات العنف المبني على أساس الجنس، ومكافحته والاستجابة له، ضروريةً، ومتوافرةً، ويمكن الحصول عليها من قبل الفئات المتنوعة من النساء والفتيات 

ذوات التجارب والاحتياجات الفريدة جراء خضوعهن لهذه الممارسات. ووضع آليات تشاورية مع المجتمعات المحلية للوصول إلى فئات النساء الأشدّ هشاشة، والتي تسُتبَعد تقليدياً أثناء حالات الإغلاق 

المستقبلية )على سبيل المثال، اللاجئات، والمسنّات والفتيات وأولئك اللواتي يعانين من الإعاقة(، وذلك قبل وضع أي برنامج، وطوال دورة كل برنامج(.

• يجب أن تحتوي القيود المفروضة على السفر، وتدابير حالات حظر التجول والإغلاق على استثناءات للنساء ضحايا العنف، اللواتي يحتجن إلى السعي إلى المساعدة خارج منازلهنّ، أو الفارَّات 

)الهاربات( من أوضاع العنف أو الأوضاع غير الآمنة. وإصدار تصاريح للحركة والتَّنقّل وتراخيص إلى جميع مقدمي خدمات مكافحة العنف المبني على أساس الجنس )فيما يتعلق، على سبيل المثال، 

بأمر الدفاع رقم 2(.

• استخدام الخدمات المتعلقة بالتعامل مع أزمة مرض كوفيد-19، غير المرتبطة بالعنف المبني على أساس الجنس ، كنقاط دخول آمنة لتقديم الدعم )بما في ذلك الدعم المباشر الخاص بمكافحة 

العنف المبني على أساس الجنس الناتج عن الأزمة(، وللمساعدات )على سبيل المثال محلات البقالة / أسواق الأغذية، والخدمات الصحية(. 2 

• تحسين مستوى التنسيق بين نطاق عريض من الوكالات والمنظمات، لتيسير إتاحة المسارات المرُكَّزة على تقديم المساعدات وتحقيق العدالة. والبناء على الندوات الافتراضية عبر الإنترنت، التي 

عُقدت بشأن تحسين عملية إدارة حالات العنف المبني على أساس الجنس عن بعد، والتي نظمّها فريق العمل المعني بإدارة معلومات العنف المبني على أساس الجنس ، وتشارك في رئاستها كلٌّ من 

صندوق الأمم المتحدة للسكان، والمفوضية السامية للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين. 

• التأكد من أن الخدمات وسبل الدعم تستجيب للقوى المحركّة لارتكاب العنف المبني على أساس الجنس، والذي جرى التبليغ عنه خلال فترة الإغلاق الأولى، بما في ذلك مختلف أنواع العنف الذي 

أبلغت عنه الفئات المتنوعة من النساء والفتيات، والعوائق التي واجهتها تلك الفئات، ووصم العار المرتبط بالتعرضّ لهذا العنف، وبالتبليغ عنه. 

• تطوير خيارات مرنة لدعم سبل السّعي إلى الحصول على المساعدة، والتي تتراوح بين خدمات تخصيص أرقام الطوارئ والخطوط السّاخنة، وبين خدمات منصّات المعلومات على شبكة الإنترنت، 

والرسائل النصية إس إم إس، والحلول الأخرى عن بعد التي يوفرّها الهاتف المحمول )مثل تطبيق الواتس آب(. وتقييم مدى كفاءة وفعّالية تطبيق آمالي، والآليات الأخرى المعمول بها عن بعد، والتي 

استخُدمت أثناء فترة الإغلاق الأولى. وتركيب مقصورات / أكشاك هاتفية خاصة، تستطيع منها الناجيات والناجون الاتصال مع العاملين في مجال حالات العنف المبني على أساس الجنس. وتنفيذ 

نظم تنبيه وإنذار لا تستخدم التكنولوجية، مثل الكلمات المشفّرة، والصافرات، ووضع أجسام متعارف عليها خارج أبواب المنزل.

• التأكد من أن جميع النساء والفتيات – بصرف النظر عن خلفياتهنّ وبيئاتهنّ الجغرافية – يعين ويعرفن عن الموارد الموجودة وسبل الدعم، وذلك من خلال الرسائل الفعّالة، والاتصال والتواصل 

عبر التكنولوجية الرقمية، باستخدام قنوات الاتصال والتواصل المجتمعية، ومنها المنظمات النسائية، والشبكات والمراكز ومجالس القيادات النسائية، وذلك لضمان توافر إمكانية الوصول إلى أولئك 

الأشخاص المحتمل ألا يكونوا قادرين على الاتصال والتواصل عبر الإنترنت، أو عبر أي شكل من أشكال التواصل المرئي. 

• زيادة حجم التمويل لمراكز الإيواء القائمة، وتنفيذ مبادرات التدخل النقدي لدعم النساء لكي يغادرن أوضاع العنف )ومن تلك المبادرات مثلاً تقديم الدعم النقدي لتغطية كلفة المواصلات والإقامة 

الآمنة(. 

• العمل على إدراج حملات وطنية في الجهود المبذولة لمكافحة العنف المبني على أساس الجنس لتبيان مخاطره، وتبديد الأساطير المتداولة عنه، والتثقيف بأنواعه المختلفة )في جميع الفضاءات ومنها 

الفضاء الرقمي(، ورفع مستوى الوعي بالخدمات المتوافرة أثناء حالات الإغلاق(، وتقديم رسائل واضحة عن الأسباب التي تعتبر لأجلها ممارسة العنف المبني على أساس الجنس انتهاكاً للحقوق 

الإنسانية للنساء والفتيات، ولحقّهن في المساواة. ويمكن لهذه الجهود أن تبني على ما ورد في المذكرة التوجيهية الإرشادية بشأن تقديم الخدمات لمكافحة العنف المبني على أساس الجنس ، أثناء تفشي 

مرض كوفيد-19، التي أعدها الفريق الفرعي العامل على العنف الجنسي والعنف المبني على أساس الجنس ، وأن تبني كذلك على تقييمات مدى وصول تلك الخدمات وكفاءتها.

GBV-Service-Provision-During-COVID-19_0.pdf/04-https://www.unicef.org/sites/default/files/2020  :2   الموقع الإلكتروني
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النتيجة 3: الأعراف والاتجاهات والأدوار الاجتماعية الإيجابية تدعم المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة

المخرج 3.1 : الأعراف 

والأدوار الإيجابية مدرجة 

في التعلم الرسمي ومصادر 

التعلم غير الرسمي وفي 

الإعلام والخطاب الديني 

والمجتمعات المصغرة

• ضمان مراعاة محتوى المناهج 

المدرسية ومصادر التعلم غير الرسمية 

للاحتياجات المختلفة للجنسين، 

وتعزيز مفاهيم العدالة والمساواة بين 

الجنسين، وتمكين المرأة والتأكد من 

جودة مصادر التعليم وسبل تلقيه.

• مجابهة المفاهيم النمطية لأدوار 

النساء والرجال والأعراف الاجتماعية 

السلبية السائدة في خطاب الإعلام 

الرئيسي التقليدي والمجتمعي

• تعزيز الاتجاهات والسلوكات 

الإيجابية من خلال قادة المجتمع 

المحلي، والقادة الدينيين، والخطاب 

الديني، والحملات الداعمة للعدالة 

والمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة

• توثيق أوجه عدم المساواة في 

الوصول إلى التعليم عن بعد 

)كمنصّات التعلم الرقمي، مثلاً( 

للأشخاص، المرتبطة بالجنس والوضع 

الاجتماعي الاقتصادي، والإعاقة. 

• عملت أزمة مرض كوفيد-19، والتي 

تضمّنت إغلاق المدارس، والتباطؤ 

الاقتصادي، على زيادة مسؤوليات 

المرأة داخل الأسرة المعيشية، إلى 

جانب قيامها بمساندة الأطفال في 

التعليم المدرسي في المنزل، ما يؤكد 

من جديد التنميطات الضارة للمرأة 

والمبنية على أساس الجنس ، باعتبارها 

مة رعاية  اً، ومقدِّ بالدرجة الأولى أمَُّ

في كل العائلات.

• ازداد حجم التفاوتات بين الجنسين 

من حيث أعمال الرعاية والأعمال 

المرتبطة بها )مساعدة الأطفال في 

التعليم المدرسي عبر الإنترنت( داخل 

العائلات.

• زيادة درجة ممارسات الوصم 

والممارسات التمييزية في الاستجابة 

لمكافحة مرض كوفيد-19، على سبيل 

المثال، الوصم بالعار جراء الإصابة 

بهذا المرض، والوصم بالعار المتعلق 

بكون الشخص لاجئاً يعيش في مجتمع 

مضيف، والوصم بالعار المرتبط 

بالسّعي إلى المساعدة لمكافحة العنف 

المبني على اساس الجنس، وما إلى 

ذلك، وجميعها يُكنها أن تفاقم أوجه 

عدم المساواة بين الجنسين.  

• إشراك ممثلّت متنوّعات للمرأة والفتاة في المبادرات التعليمية، بما في ذلك تطوير المناهج الدراسية التي تشمل منظور النوع الاجتماعي ومنظور أبعاد التقاطعية، وتوفرّ معلومات عن أوجه 

الهشاشة التي يتعرضّن لها فيما يتعلقّ بمرض كوفيد-19، وهذه تشمل التجارب والأدوار المجتمعية والعائلية )الأسرية(.

• التأكد من تخفيف العوائق التي تعترض سبيل الحصول على التعليم باعتباره حاجة أساسية للفئات الهشة من النساء والفتيات، عن طريق تحسين إمكانية الاتصال والتواصل عبر الإنترنت، وكذلك 

التأكد من المساواة في الوصول إلى فرص التعلم الرقمي عبر الإنترنت، بصرف النظر عن الوضع الاجتماعي الاقتصادي أو المكان الجغرافي لتلك الفئات.

م لرفع مهارات المعلمات والمعلمين ومساعديهم بشأن كيفية تقديم التعليم عبر الإنترنت المراعي لمنظور النوع الاجتماعي ومنظور أبعاد التقاطعية، والذي يحتوي على وحدات  • توفير التدريب المصُمَّ

تدريب محدّدة ترُكّز على التصدي للأعراف والتنميطات المبنية على اساس الجنس ، والاستقواء )التنّمر( الإلكتروني، والعنف المبني على أساس الجنس ، باستخدام أمثلة على حالات من الإصابة 

بمرض كوفيد-19. 

• توثيق الأدوار الحيوية التي تضطلع بها المرأة أثناء تفشي مرض كوفيد-19، وذلك يشمل أدوارها في المناصب المنوط بها إنقاذ واستدامة الحياة )أعمال الرعاية غير المدفوعة الأجر والمدفوعة الأجر، 

والرعاية الصحية المرتبطة بذلك العمل(، وكذلك أدوارها في المناصب القيادية. واستخدام وسائل الإعلام لمشاطرة القصص والأمثلة الناجحة التي تقودها المرأة مع الجهات الأخرى. هذا إضافة إلى 

إمكانية البناء على الحملات الإعلامية الناجحة التي تقوم بها اللجنة الوطنية الأردنية لشؤون المرأة، والمنظمات النسائية الأخرى بشأن النساء العاملات في القطاعات الحيوية على الخطوط الأمامية.  

مُ لتغيير وجهة النظر التنميطية التي تحيط بأدوار ومسؤوليات  • نشر رسائل وفيديوهات عبر وسائل الإعلام التقليدية والاجتماعية، بمشاركة وزارة الدولة لشؤون الإعلام والمنظمات النسائيةـ، تصُمَّ

النساء والرجال في العائلات. ومبادرة الرجال إلى كتابة مقالات سردية )وصفية( ممّن كانوا قد بدأوا بالاعتراف بالأدوار القيمّة التي تضطلع بها النساء داخل عائلاتهنّ وفي المجتمع الأردني. وإبراز 

دور الرجال )وإن أمكن، الرجال الذين يحظون بمكانة بارزة( المنخرطين في أداء أعمال الرعاية بهدف دعم الانتقال نحو الأشكال المختلفة للذكورية التي تعزّز المزيد من المساواة في تقاسم أعباء 

النهوض بأعمال الرعاية، والمشاركة في القيام بالأعمال المنزلية وتعليم الأطفال. وتقديم إعفاءات إضافية في ضريبة الدخل الشخصي لنفقات الرعاية. 

• إشراك قادة المجتمع، والقادة الدينيين، والسلطات الأخرى المعتبرة في نقاش التأثيرات الضارة للتمييز، وعلى وجه التحديد الأدوار المخصصة تحديداً على أساس الجنس، والعنف المبني على أساس 

الجنس، وأعباء الرعاية غير المدفوعة الأجر التي عانت منها المرأة أثناء جائحة مرض كوفيد-19. 

• تطوير وسائل اتصال وتواصل واضحة وأمينة لتخطي العوائق التي تحول دون تحقيق الرفاهية للمرأة والفتاة أثناء تفشي مرض كوفيد-19، بما في ذلك الوسائل الموجهة نحو الوصم بالعار الذي 

يحيط بالفئات السكانية المعرضة لخطر الإصابة بمرض كوفيد-19، "والمتأثرة" منه. وينبغي أن تكون هذه الوسائل مدرجة مباشرة ضمن أي استراتيجيات وطنية لقطاعي التعليم والصحة، وأن تكون 

موجّهة لتحسين المعارف والمواقف والسلوكات )على سبيل المثال العنف المبني على أساس الجنس( أثناء انتشار الجائحة. 
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النتيجة 4: المؤسسات تنفذ وتضمن استدامة سياسات، وهياكل وخدمات تدعم العدالة والمساواة بين الجنيسين وتمكين المرأة، بما يستجيب للالتزامات الوطنية والدولية

المخُرج 4.1 : تمتلك 

المؤسسات الرسمية أطر 

فعالة للمساءلة، والقدرة 

على تطوير وتطبيق 

سياسات وتشريعات 

وخدمات، وعلى تخصيص 

موارد لدعم تحقيق العدالة 

والمساواة بين الجنسين 

وتمكين المرأة

• تطوير إحصاءات وانتاج بيانات 

مصنفة ومراعية للنوع الاجتماعي 

وتسهيل وضمان الوصول إليها 

لدعم عملية صنع القرار المبني على 

البينات وكسب التأييد والمساءلة حول 

مدى تحقيق المساواة بين الجنسين 

وتمكين المرأة

• تنفيذ سياسات  وموازنات حكومية 

ووطنية حساسة ومستجيبة للنوع 

الاجتماعي على المستويين العمودي 

والأفقي تشمل أطُراً وآليات للمساءلة

• تعزيز العمل بين القطاع العام 

والخاص  والمجتمعي وعلى المستويين 

الوطني والمحلي لتبني نهج تشاركي 

مستجيب للنوع الاجتماعي ومراعي 

للاحتياجات المختلفة للجنسين 

• الافتقار إلى البيانات المصنفة لرصد 

أوجه الإجحاف التي تقُوّض قدرات 

صنّاع القرار على الاستجابة الفاعلة 

لمرض كوفيد-19. 

• الافتقار إلى التطبيق المنهجي 

لإدماج منظور النوع الاجتماعي، 

وتحليل الموازنة المستجيبة لاحتياجات 

الجنسين، على القرارات والسياسات 

والبرامج والأعمال الحكومية.

• الافتقار إلى الفرص وآليات العمل 

اللازمة لتيسير الحوار، وإيجاد 

شراكات عبر القطاعات.

• الافتقار إلى المشاركة الهادفة مع 

المنظمات والفئات النسائية من حيث 

إذكاء جهود التعافي الوطنية، ومنها 

أوامر الدفاع التي أصدرتها الحكومة 

الأردنية.

• التأكد من جمع البيانات الكمية، والنوعية، والبيانات المصنفة حسب الجنس والعمر والإعاقة والقومية / الجنسية والعنصر / الإثنية )العرق( واللغة المحكية، والوضع الاجتماعي الاقتصادي، والوضع 

الصحي، والوضع من حيث الهجرة واللجوء، والمكان الجغرافي. ويجب بذل كل الجهود الممكنة للوصول إلى الإناث رباّت الأسر المعيشية وأفراد هذه الأسر الواحد تلو الآخر. إنّ جمع البيانات الشاملة 

ليس ضرورياً فحسب لإجراء مراجعة شاملة ومستفيضة لتجارب وخبرات واحتياجات مكافحة مرض كوفيد-19، بل إنهّا ترسل أيضاً إشارات قوية تفيد بأنه لن يتُرك أحدٌ خلف الركّب. 

• تطبيق تحليل منهجي لمنظور النوع الاجتماعي ومنظور أبعاد التقاطعية من خلال الاستراتيجية الأردنية لإدماج منظور النوع الاجتماعي على واقع مرض كوفيد-19 الآخذ في التطور، مما يؤدي إلى 

إعطاء الأولوية للاحتياجات المختلفة بين الجنسين، جنباً إلى جنب مع الإعاقة والعمر والوضع من حيث الهجرة واللجوء والعوامل الأخرى. ويجب تطبيق التحليل على تصميم وتنفيذ تدابير الطوارئ 

)على سبيل المثال، أوامر الدفاع(، والتغيير في السياسات، وقرارات الموازنة. 

• التأكد من أن الحكومة الأردنية تعزز وتحمي الحقوق الإنسانية للنساء والفتيات في كل الاستجابات لمكافحة مرض كوفيد-19 )ومنها أوامر الدفاع(، عن طريق وضع مقاربات واضحة للرصد 

والتقييم والمساءلة. وينبغي أن توضع معايير المساءلة عن الامتثال لإدماج منظور النوع الاجتماعي موضع التنفيذ.

• ينبغي تخصيص نسبة مئوية من صندوق الدعم الوطني الذي يجمع المعونات لمكافحة انتشار المرض، تكُرَّس لجهود إدماج منظور النوع الاجتماعي )على سبيل المثال، أمر الدفاع رقم 4(. 

• تطوير آليات عمل مؤسّسية لإدماج المنظمات النسائية، والنساء من الفئات المهمّشة في كل مراحل عمليات صنع القرار. 

• البناء على المعلومات والمعارف ذات الصلة والخاصة بمنظور النوع الاجتماعي ومنظور أبعاد التقاطعية، والتي أعدّتها المنظمات والفئات النسائية التي عانت من أول حالة إغلاق تم فرضها، بهدف 

تحسين استجابات التعافي )ومنها التعديلات المستقبلية على أوامر الدفاع(، وسبل الدعم، وبهدف إنشاء آليات مستدامة لمشاركتهن المستمرة في جدولة أولويات الاستجابة لمرض كوفيد-19، وجهود 

التعافي الاجتماعية الاقتصادية. وهذا سوف يضمن شمول التجارب والخبرات، والاحتياجات والأولويات الخاصة بالمجتمعات المتضررة، في عملية التصميم والتطوير من خلال عملية الرصد والتقييم. 

• تطوير آليات للتنسيق بين اللجنة الوزارية لتمكين المرأة واللجنة الوطنية الأردنية لشؤون المرأة ومنظمة أجيال السلام، لتحسين سبل الاتصال والتواصل، وتوحيد الجهود بشأن مرض كوفيد-19، 

وإنشاء سبل للتوافق بين جهود السياسات القائمة، مثل الاستراتيجية الوطنية للمرأة في الأردن، واستراتيجية إدماج النوع الاجتماعي ، وتطوير خطة النهضة الوطنية الهادفة إلى تحقيق المساواة في 

المواطنة، والمشاركة النشطة من جميع الفئات الاجتماعية.

• بناء التكنولوجية، وإكساب المنظمات التي تديرها القيادات النسائية القدرة على الكتابة وإجراء الدراسات البحثية، بهدف المساعدة في التكيف مع التعافي من مرض كوفيد-19، والربط مع 

الالتزامات الدولية، مثل أهداف الأمم المتحدة للتنمية المستدامة. 

• تقديم التدريب والتعليم )التثقيف )الملائمين لضمان امتلاك راسمي السياسات الحكوميين، والبرلمانيين القدرات على القيام بتحليل مرض كوفيد-19 من منظور النوع الاجتماعي ومنظور أبعاد 

التقاطعية، ولتصميم استراتيجيات مناظرة للرصد والتقييم، بما في ذلك وضع الخطط والسياسات والموازنات. وهذه سوف تبّرر السياقات الواسعة النطاق، والأوضاع الفريدة من نوعها للفئات 

المتنوعة من النساء والرجال والفتيان والفتيات )بما يتعدى اعتماد مقاربة واحدة تناسب الجميع في مكافحة مرض كوفيد-19(، مسترشدة في ذلك بمنظورات الفئات الهشة، ومناصريها وحلفائها. 

• تأسيس منتديات دورية منتظمة لتشجيع الحوار بين القطاعين العام والخاص بشأن وضع مرض كوفيد-19، وذلك لتعزيز جهود التعافي، ولإدماج اعتبارات النوع الاجتماعي ، واعتبارات أبعاد 

التقاطعية في هذه العمليات.

 




